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Odbieranie przywilejow
funkcjonariuszom
komunistyezne}) bezpleki
w wolnej Polsce
(aspekty historyezno-prawne)

Pierwszy projekt wprowadzenia przepisdw ograniczajacych szczegolne przywi-
leje okreslonej grupie emerytow, w tym przypadku bylym funkcjonariuszom komuni-
stycznego aparatu bezpieczenstwa, zostal wniesiony w 1990 r. do Sejmu X kadencji
(kontraktowego) przez parlamentarzystow ,,Solidarno$ci”!. Ztozono wowczas projekt
ustawy o uprawnieniach kombatantéw i 0sob zastuzonych w walce o zachowanie pol-
skosci, narodowe 1 spoteczne wyzwolenie oraz 0sob represjonowanych (druk sejmowy

Warto zauwazy¢, ze inicjatywy zmierzajace do redukcji lub odebrania przywilejow emerytalnych
bylym funkcjonariuszom komunistycznego aparatu represji podjgto takze w innych krajach bytego
bloku wschodniego, w tym m.in. w Niemczech. W zwiazku ze zjednoczeniem Niemiec Bundestag
postanowit ujednolici¢ przepisy emerytalne, tym samym przeprowadzono reform¢ wschodnionie-
mieckich $wiadczen emerytalno-rentowych. Emerytury funkcjonariuszy Stasi zostaly ustalone na
niskim poziomie. W podobny sposob potraktowano przedstawicieli komunistycznej nomenklatury.
W kolejnych latach przepisy te byly zaskarzane. Funkcjonariusze bytej Stasi o emerytury walczy-
li indywidualnie i grupowo, np. w ramach stowarzyszen, tj. Stowarzyszenia Praw Obywatelskich
i Godnosci Cztowieka czy Stowarzyszenia Pomocy Prawnej i Humanitarnej. Przepisy emerytalne
zostaly poddane ocenie niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyrokach z lat 1999
12004 nakazat zmiang czg$ci z nich. Niemniej jednak znowelizowane prawo z 2005 r. pozostawito na
niskim poziomie emerytury funkcjonariuszy niemieckiej policji politycznej, jak tez przedstawicieli
aparatu partyjnego i rzadowego nadzorujacych bezpieke (W. Pigciak, Jak skutecznie odebrac przy-
wileje bylym esbekom, ,,Rzeczpospolita”, 2 IV 2007; P. Jendroszczyk, Emeryci Stasi walczq o honor,
http://www.rp.pl/artykul/81744.html, dostgp 30 XI 2009). Regulacje prawne obnizajace emerytury
funkcjonariuszom komunistycznych organdéw bezpieczenstwa panstwa obowiazuja rowniez w innych
krajach europejskich. IPN w lipcu 2009 r. wystosowal zapytania do swoich odpowiednikow w kra-
jach bytego bloku wschodniego z prosba o informacje na temat rozwiazan podobnych do tych, ktore
obowiazuja w Niemczech czy od niedawna w Polsce. W odpowiedzi uzyskano informacje, ze tego
typu regulacje prawne obowiazuja m.in. w Czechach i na Lotwie. Warto zwroéci¢ uwagg, jak problem
wyplaty emerytur bylym funkcjonariuszom KGB rozwiazano w Estonii, gdzie byli funkcjonariusze
sowieckiej bezpieki otrzymuja na mocy porozumienia z Rosja emerytury wyplacane przez rosyjskie
Ministerstwo Obrony Narodowej, ale moga réwniez wybra¢ znacznie nizsze emerytury estonskie.
Decyzja w tej sprawie nalezy wylacznie do nich. Prace legislacyjne dotyczace obnizania emerytur
trwaja za§ m.in. w Rumunii i Bulgarii.
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nr 263-A)%. Podczas pigcdziesiatego posiedzenia Sejmu, po przyjeciu czesci poprawek
zgloszonych przez Senat, 24 stycznia 1991 r. Sejm RP uchwalit akt prawny, ktory
w ostatecznym brzmieniu otrzymal nazwe ustawy o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (dalej: ustawa
o kombatantach)’.

W ustawie tej, oprocz nowych tytutdw stanowiacych podstawe do ubiegania sig¢
0 uprawnienia kombatanta badz osoby represjonowanej, wprowadzono przepis, na
mocy ktorego z tego grona wykluczono osoby, ktore ,,byty zatrudnione w aparacie bez-
pieczenstwa publicznego lub Informacji Wojskowej; w latach 1944-1956 byly zatrud-
nione lub petily stuzb¢ w jednostkach organizacyjnych lub na stanowiskach zwiaza-
nych ze stosowaniem represji wobec 0sob podejrzanych lub skazanych za dziatalno$¢
podje¢ta na rzecz suwerennos$ci i niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej w organach
prokuratury i prokuraturze wojskowej, w sadownictwie powszechnym lub wojskowym,
w Shuzbie Wigziennej™.

Realizacja przepisow ustawy wiazata si¢ z koniecznos$cia przeprowadzenia we-
ryfikacji uprawnien kombatanckich wszystkich oséb, ktore je nabyly na mocy usta-
wy z 23 pazdziernika 1975 r. o dalszym zwigkszeniu $wiadczen dla kombatantow
i wigzniow obozow koncentracyjnych® oraz ustawy z 26 maja 1982 r. o szczeg6lnych
uprawnieniach kombatantéw® — i w nastepnej kolejno$ci pozbawieniem przywilejow
emerytalnych osob, w stosunku do ktorych zaszly przestanki wymienione w przepi-
sach ustawy z 1991 .

Weryfikacja uprawnien przyznanych przez Zwiazek Bojownikéw o Wolno$¢
i Demokracj¢’ stata si¢ wyzwaniem dla nowo utworzonego Urzedu ds. Kombatantow
i Oséb Represjonowanych. Atmosfere¢ pierwszego okresu funkcjonowania ustawy
przybliza wystapienie Janusza Odziemkowskiego — kierownika urzg¢du, zaprezentowa-
ne w Sejmie RP 16 grudnia 1992 r. podczas debaty nad rzadowym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o kombatantach®. Odziemkowski przypomnial woéwczas, ze ustawa
obowiazywata od 4 marca 1991 r., natomiast rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow

2 Zob. http://orka.sejm.gov.pl/procx.nsf/0/ESF27461F72E2430C12574640020C4E6?0OpenDocument

(dostep 7 XII 2009).

Tekst pierwotny zob. DzU 1991, nr 17, poz. 75.

Zob. art. 21. ust. 2 pkt 4 ustawy o kombatantach.

DzU 1975, nr 34, poz. 186 z pézn. zm.

DzU 1982, nr 16, poz. 122 z p6ézn. zm.

Zwiazek Bojownikow o Wolnos¢ i Demokracj¢ — organizacja kombatancka stworzona 2 IX 1949 r.

ZBoWiD zrzeszatl m.in. zotierzy tzw. Ludowego Wojska Polskiego oraz funkcjonariuszy MO i UB.

W 1990 r. ZBoWiD zostal przeksztatcony w Zwiazek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i By-

tych Wigznidéw Politycznych.

8 Sprawozdanie Komisji Polityki Spotecznej oraz Komisji Ustawodawczej o rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego z 16 XII 1992 r. (http://orka2.sejm.gov.pl/Debatal.nsf/main/6EFF4316, dostgp
13 X 2009). Warto wspomnie¢, ze w 1992 r. przedstawiono az cztery poselskie projekty zmian prawa
kombatanckiego.

O T
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w sprawie zasad pozbawiania uprawnien kombatanckich i przeprowadzania weryfi-
kacji tych uprawnien zostato ogloszone dopiero 20 Iutego 1992 r., a wigc z blisko
rocznym opoznieniem’.

Akcja przegladu okoto miliona teczek dotyczacych uprawnien wydanych przez
ZBoWiD rozpoczeta sie dopiero we wrzesniu 1992 r. Do potowy grudnia tego roku
wydano okoto 2 tys. decyzji o pozbawieniu uprawnien kombatanckich oraz zweryfiko-
wano 700 tys. teczek z dokumentacja dotyczaca przyznania uprawnien kombatanckich
nadanych przez ZBoWiD, z czego 86 tys. zostato zakwalifikowanych jako sprawy do
dalszego wyjasnienia w UdsKiOR'?. Zgodnie z wyliczeniami tego urzedu do weryfika-
cji miato trafi¢ okoto 100 tys. teczek 0sob, ktore nabyly uprawnienia pod rzadami starej
ustawy. W tej liczbie miescity si¢ rowniez przypadki osob, ktore w latach 1944—1956
petnity stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa, sadownictwie i Stuzbie Wigzien-
nej. Kierownik urzedu podczas sejmowego wystapienia poinformowat o braku szacun-
kéw, ilu osobom dodatek kombatancki wyptacal resort spraw wewnetrznych.

Uzyty w ustawie o kombatantach termin ,,aparat bezpieczenstwa publiczne-
go” nie byl precyzyjny i wymagat prawniczej wyktadni. Sad Najwyzszy w uchwale
z 7 maja 1992 r. stwierdzil, ze ,,pojecie to nie zostato w znanych i1 dostgpnych aktach
prawnych w sposob jednoznaczny ustawowo zdefiniowane i okreslone™"'. Zgodnie
z interpretacja sadu okreélenie ,,aparat bezpieczenstwa publicznego”, o ktérym mowa
w art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a) ustawy o kombatantach oznacza wszystkie jednostki or-
ganizacyjne resortu bezpieczenstwa publicznego, ktore z formalnoprawnego punktu
widzenia byty okre$lane jako ,,stluzby bezpieczenistwa publicznego”. Przy ustalaniu
wlasciwego brzmienia przepisu sad postuzyt si¢ wyktadnia jezykowa i historyczno-
prawna powstala na podstawie analizy najbardziej istotnych aktow normatywnych re-
gulujacych funkcjonowanie resortu bezpieczenstwa.

W uzasadnieniu SN podkreslit, Ze ,,analiza przepiséw dotyczacych resortu bez-
pieczenstwa publicznego z lat 1944-1954 wskazuje, iz 6wczesny ustawodawca po-
jeciem aparatu bezpieczenstwa publicznego obejmowal zardwno wszystkie organy
wchodzace w sktad tego resortu, podlegte jego kierownikowi (nastgpnie ministrowi
bezpieczenstwa publicznego), jak rowniez wszystkie osoby zatrudnione w tych orga-
nach, a takze formalnie poza tymi strukturami'?,

Analizujac uchwalg SN, warto zwrdci¢ uwagg na przyjeta przez sad argumentacje
w kwestii ustalenia zakresu czasowego omawianego przepisu, co bylo odpowiedzia

Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 12 11 1992 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
postgpowania dotyczacych pozbawienia uprawnien kombatanckich oraz zasad przeprowadzania we-
ryfikacji tych uprawnien (DzU 1992, nr 16, poz. 63).

W urzedach wojewddzkich powotano spoteczne komisje weryfikacyjne, skladajace sig¢ gtownie
z kombatantow, ktore zajmowaly si¢ przegladem dokumentacji zwigzanej z przyznaniem uprawnien
kombatanckim przez ZBoWiD.

1 OSNC 1992, nr 10, poz. 174. Uchwata 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 7 V 1992 1., sygn. Il UZP 7/91.
12 Ibidem.
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na zapytanie ,,czy pozbawienie uprawnien kombatanckich wiaze si¢ z zatrudnieniem
w aparacie bezpieczenstwa publicznego do czasu jego rozwiazania [tj. do 1990 r. —
przyp. autorow], czy tylko w latach 1944-19567""%. Sad Najwyzszy, badajac intencje
ustawodawcy przy okreslaniu cezury czasowej wskazanej w ustawie o kombatantach,
opart si¢ nie tylko na materiatach stenograficznych z posiedzen Sejmu i Senatu RP.
W uchwale czytamy: ,,za taka wyktadnia [czyli przyjeciem dat granicznych 1944—
1956 — przyp. autorow] przemawia tez fakt, ze czg$¢ 0sob zatrudnionych w Shuzbie
Bezpieczenstwa, stanowiacej od 1957 r. organ Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
po przeprowadzonej w 1990 r. weryfikacji, zostata zatrudniona w Urzedzie Ochrony
Panstwa 1 w Policji. W organach tych zatrudnia si¢ osoby o nieskazitelnej postawie
etyczno-moralnej, a na taka oceng nie zastugiwatyby osoby pozbawione uprawnien
kombatanckich na podstawie omawianego przepisu™'4.

Przepisy pozbawiajace miana kombatanta osoby zatrudnione w aparacie bezpie-
czenstwa panstwa byly — na wniosek rzecznika praw obywatelskich — przedmiotem
oceny Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w orzeczeniu z 15 lutego 1994 r. uznat, ze
art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a) ustawy o kombatantach jest niezgodny z konstytucyjna zasada
réwnosci i sprawiedliwosci'®. Z uwagi na fakt, iz Parlament RP nie zdotat przeprowa-
dzi¢ zmian w ustawie w wymaganym terminie, prezes TK w obwieszczeniu z 9 wrze-
$nia 1994 r. oglosil utratg mocy tej czgsci art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a) ustawy kombatanc-
kiej, ktora odmawiata szczegdlnych uprawnien kombatantom pracujacym w aparacie
bezpieczenstwa, lecz poza strukturami zwalczajacymi organizacje niepodleglosciowe
i osoby dziatajace na rzecz suwerennosci i niepodlegto$ci panstwa polskiego'®. Wyrok
wydany przez TK sparalizowal dziatania weryfikacyjne UdsKiOR, a przed Sejmem II
kadencji postawit zadanie nowelizacji prawa kombatanckiego. Burzliwa debatg w Sej-
mie zdominowaly spory historyczne, sprowadzajace si¢ do odmiennej oceny okresu
stalinowskiego terroru. Zdaniem postow lewicy po wojnie w Polsce toczyla si¢ wojna
domowa i uczestnikéw walk po obydwu stronach nalezy uhonorowac jednakowo. Taki
punkt widzenia byt nie do przyjecia dla obozu prawicy.

Warto przytoczy¢ rowniez dane statystyczne podane przez postanke SLD Jolan-
t¢ Banach, sprawozdawce projektu nowelizacji ustawy o kombatantach, w wywia-
dzie udzielonym ,,Rzeczpospolitej”, z ktérych wynika m.in., iz przez ponad trzy lata

3 Ibidem.

Ibidem. O tej argumentacji warto przypomnie¢ w kontekscie krytycznych opinii na temat zakresu

podmiotowego ustawy ,,dezubekizacyjnej”, ktora swoim zasiggiem objgla rowniez pozytywnie zwe-

ryfikowanych funkcjonariuszy.

5 OTK 1994, nr 1, poz. 4, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 15 I1 1994 r., sygn. K. 15/93. Tekst
orzeczenia dostgpny w Internecie: http://www.trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otk/1994/K 15 93.doc
(dostep 30 XI 2009).

16 Obwieszczenie prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 9 1X 1994 r. o utracie mocy obowiazujacej
art. 21 ust. 2 pkt 4 lit. a) ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bgdacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (DzU 1994, nr 99, poz. 482). Zob. http://isap.sejm.gov.pl/Details-
Servlet?id=WDU19940990482 (dostep 30 X1 2009).
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dzialania ustawy pozbawiono uprawnien kombatanckich 9300 oséb. Przy przyjeciu
zalozenia, ze */, sposrod nich pracowato poza UB i Informacja Wojskowa, akcja przy-
wracania uprawnien kombatanckich na mocy wyroku TK mogta dotyczy¢ — wedhug
owczesnych szacunkoéw — ok. 6200 osob!’.

Spor polityczny wokot noweli ustawy koncentrowat si¢ na podnoszonej przez
lewicg odpowiedzialnosci zbiorowej za zbrodnie UB i zasadno$ci pozbawiania upraw-
nien kombatanckich nabytych wczeséniej, m.in. za udziat w walkach z okupantem.
W sumie zaproponowano az pi¢¢ wersji poprawek kontrowersyjnego art. 21 ustawy
o kombatantach. Prace nad ustawgq trwaty ponad rok, a dtugo oczekiwang zmiang Sejm
uchwalit dopiero 1 grudnia 1994 r.

Zakres zmian wprowadzonych w ustawie, w zdominowanym przez lewice¢ par-
lamencie, byt znacznie szerszy niz zakwestionowane przez TK przepisy, dlatego pre-
zydent RP Lech Walgsa 25 stycznia 1995 r. poinformowal Sejm o odmowie podpisa-
nia znowelizowanej ustawy. Jednoczes$nie zwrécit si¢ do parlamentu, by ponownie
rozpatrzyt te jej postanowienia, ktore dotyczyly roéwniez przywrdcenia i zachowania
uprawnien kombatanckich czgsci bytych funkcjonariuszy urzeddéw bezpieczenstwa,
Informacji Wojskowej, organéw prokuratury powszechnej i prokuratury wojskowe;j.
Prezydent wnidst o wykreslenie zapiséw art. 21 zaproponowanych przez Sejm jako
sprzecznych z preambuta ustawy kombatanckiej's. Gtosowanie nad prezydenckim we-
tem odbyto si¢ 15 lutego 1995 r. Sejmowi nie udato si¢ go odrzucic.

Donowelizacji ustawy kombatanckiej parlament powracat wielokrotnie, a skutecz-
ng zmiang zakwestionowanego przez TK przepisu wprowadzono dopiero w 1997 r."°
Woéwczas w art. 21 po ust. 2 dodano zapis wprowadzajacy wyjatek od zasady pozba-
wiania uprawnien kombatanckich z tytutu pracy badz stuzby w organach bezpieczen-
stwa. Zgodnie z art. 21 ust. 3 uprawnienia kombatanckie zachowaly te osoby, ktore
przedtozyty dowody, ze do organéw bezpieczenstwa zostaty skierowane przez organi-
zacje niepodleglosciowe lub przez te organizacje byly zwerbowane w celu udzielania
im pomocy. Uprawnienia zachowaly réwniez te osoby, ktére przedstawity dowody,
ze podczas zatrudnienia, petnienia shuzby lub funkcji w strukturach, jednostkach i na
stanowiskach opisanych w ustawie — wykonywaty wylacznie zadania niezwiazane ze
zwalczaniem organizacji oraz osob dziatajacych na rzecz suwerennosci i niepodlegto-
$ci Rzeczypospolitej Polskiej.

Polityka i granice kombatanckiej infamii — wywiad z Jolanta Banach przeprowadzony przez Jolantg
Kroner, ,,Rzeczpospolita”, 29 XI 1994. Zob. http:/new-arch.rp.pl/artykul/34670.html (dostgp 30 XI
2009).

8 Pelny tekst uzasadnienia prezydenckiego weta zostat opublikowany w ,,Rzeczpospolitej” w artykule
Ustawy: kombatancka oraz zasitkowa, 28 1 1995. Zob. http://new-arch.rp.pl/artykul/41750_Ustawy:_
kombatancka oraz_zasilkowa.html (dostgp 7 XII 2009).

¥ Nowelizacja ustawy z 31 VII 1997 r. (DzU 1997, nr 68, poz. 436).
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Warto nadmieni¢, ze sprawa pozbawiania uprawnien kombatanckich bytych
funkcjonariuszy UB zajmowat si¢ dwukrotnie Europejski Trybunat Praw Cztowieka®.
W obydwu sprawach trybunat nie zakwestionowat wprowadzonej do polskiego prawa
zasady pozbawiania specjalnych przywilejow kombatanckich 0so6b pelniacych stuzbe
w represyjnej komunistycznej stuzbie bezpieczenstwa?!.

Decyzja o przyznaniu statusu kombatanta badz osoby represjonowanej miata zna-
czenie nie tylko honorowe — wigzata si¢ réwniez z okreslonymi uprawnieniami pra-
cowniczymi, emerytalnymi, szczegdlna ochrona zdrowia, pomoca socjalng itd. Jed-
nym z najwazniejszych przywilejow jest prawo do statego dodatku kombatanckiego
i ryczaltu energetycznego wyptacanego przez organ emerytalny. W przypadku $mierci
kombatanta czg$¢ jego uprawnien dziedziczy pozostata po nim wdowa. Z uwagi na
materialny wymiar §wiadczen kombatanckich ustawa byla nowelizowana czternascie
razy, a kwestia pozbawiania uprawnien czesci emerytow wywolywala wiele emocji*.

KKk

Z pierwszym projektem zmian w prawie skutkujacym zmniejszeniem wysoko$ci
emerytur funkcjonariuszy komunistycznej bezpieki wystapit rzad Jana Olszewskiego.
W lutym 1992 r. do Sejmu RP wptynat rzadowy projekt ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym zohierzy zawodowych i funkcjonariuszy niektorych stuzb panstwowych?. Ra-
tio legis projektu byto pozbawienie prawa do tzw. emerytur mundurowych niektoérych
funkcjonariuszy MO 1 UB-SB z lat 1945-1989, ktérzy swoimi dziataniami naruszali
prawa cztowieka®*.

Pierwsze czytanie projektu ustawy odbyto si¢ 9 maja 1992 r. Po zakonczeniu pro-
cesu legislacyjnego i uwzglednieniu poprawek Senatu 19 grudnia 1992 r. Sejm przyjat
ustawe o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy niekto-

2 M.A. Nowicki, Odebranie przywilejow, a nie dyskryminacja, ,,Rzeczpospolita”, 15 IX 1999. Zob.
http://new-arch.rp.pl/artykul/242409.html (dostgp 30 XI 2009).

2l S.D. przeciwko Polsce, decyzja z 15 VI 1999 r., Izba (Sekcja) VI, skarga nr 34610/97); S. przeciwko
Polsce, decyzja z 1 VI 1999 r., Izba (Sekcja) 111, skarga nr 39860/98. Zob. http://new-arch.rp.pl/arty-
kul/242409.html (dostgp 30 X1 2009).

22 Podczas spotkania prezesa Rady Ministrow Leszka Millera z przedstawicielami organizacji komba-
tanckich, ktore odbyto si¢ 8 V 2002 r. z okazji 57. rocznicy zakonczenia Il wojny §wiatowej, prezes
Zarzadu Glownego Zwiazku Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wigzniow Politycz-
nych gen. dyw. Wactaw Szklarski stwierdzil, ze w ostatnich 4 latach pozbawiono uprawnien kom-
batanckich ponad 60 tys. cztonkow zwiazku. Jednak do tych danych nalezy podchodzi¢ ostroznie,
zwazywszy na kontekst wystapienia prezesa, ktory w dalszej czgsci wypowiedzi prosit o podjecie
inicjatywy ustawodawczej majacej na celu znowelizowanie obowigzujacej ustawy kombatanckiej
(http://www.kombatantpolski.pl/2002_06_art1.html, dostgp 13 X 2009).

3 Druknr 139221111992 r. i druk nr 139-Az2 VI 1992 1.

24 Zob. http://orka.sejm.gov.pl/proc1.nsf/0/C90187DFAD06B66FC125745F003140FC?OpenDocument
(dostegp 13 X 2009).
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rych stuzb panstwowych?. Prezydent RP Lech Walgsa zawetowal ustawe i 14 stycznia
1993 r. wnidst o jej ponowne rozpatrzenie w czgsci dotyczacej okresow traktowanych
jako réwnorzedne ze stuzba w Wojsku Polskim (art. 20) oraz okreséw shuzby trak-
towanych jako rownorzedne ze stuzba w Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Wigziennej (art. 22 wzmiankowa-
nej ustawy).

Artykul 20 ustawy ustanawiat zasadg, ze stuzba w Informacji Wojskowe;j, a takze
w jednostkach organizacyjnych lub na stanowiskach zwiazanych ze stosowaniem re-
presji wobec 0s6b podejrzanych lub skazanych za dzialalno$¢ na rzecz suwerennosci
i niepodlegtosci Polski, w tym w sadownictwie wojskowym 1 w prokuraturze wojsko-
wej, w latach 1944—1956 nie bedzie traktowana jako rownorzedna ze stuzba w Wojsku
Polskim. W konsekwencji zastosowania tego przepisu wskazany okres wliczany bytby
do wymiaru emerytury jako niesktadkowy?*.

Zakwestionowany art. 22 ustawy zakladat natomiast, ze ,,shuzba w Urzgdzie Bez-
pieczenstwa i w Komitecie ds. Bezpieczenstwa Publicznego przy Radzie Ministrow
w latach 1944-1956 oraz stuzba w latach 1944—1989 w charakterze funkcjonariuszy
organdéw bezpieczenstwa panstwa, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jezeli re-
alizowana byta z naruszeniem prawa lub polegata na stosowaniu represji wobec 0s6b
dzialajacych na rzecz praw i wolno$ci obywatelskich w zwiazku z ich dziatalno$cia,
nie bedzie traktowana jako rownorzedna ze stuzba w Policji, Urzedzie Ochrony Pan-
stwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Wieziennej™?’.

W uzasadnieniu wniosku prezydent Walgsa wskazal, ze ww. przepisy ustanawiaja
bezwarunkowa odpowiedzialno$¢ zbiorowa zotnierzy petniacych w przesztosci stuzbe
w Informacji Wojskowej oraz funkcjonariuszy Urz¢du Bezpieczenstwa i Komitetu
ds. Bezpieczenstwa Publicznego, wprowadzaja takze odpowiedzialnos$¢ zbiorowa zot-
nierzy, ktorzy pehili stuzbg w latach 1944-1956 w jednostkach organizacyjnych lub
na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem represji wobec 0s6b podejrzanych lub
skazanych za dziatalno$¢ na rzecz suwerennosci i niepodlegtosci Polski, w tym w sa-
downictwie wojskowym i w prokuraturze wojskowej. Prezydenckie weto dotyczylo tez
przepisu, ktory przekazywat organom pozasadowym prawo do orzekania o istnieniu
badz braku okolicznosci uzasadniajacych zastosowanie restrykcyjnych przepisow?,

Gtlosowanie nad prezydenckim wetem odbyto si¢ na posiedzeniu Sejmu 6 lutego
1993 r. W glosowaniu wzigto udziat 288 postow, wigkszos¢ 2/3 wynosita 192 glosy.

3 Ibidem.

% Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych, Komisji Obrony Narodowej, Komisji
Polityki Spotecznej oraz Komisji Ustawodawczej w sprawie wniosku prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o ponowne rozpatrzenie ustawy z 19 XII 1992 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy za-
wodowych i funkcjonariuszy niektorych stuzb panstwowych (druki nr 706 i 742). Stenogram posie-
dzenia z 6 11 1993 r. zob. http://orka2.sejm.gov.pl/Debatal.nsf/main/5C207817 (dostgp 13 X 2009).

2 Ibidem

2 Ibidem.
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Za ponownym uchwaleniem ustawy padto 145 gltosow, przeciwko — 116, a 27 postow
wstrzymato si¢ od gtosu. Wobec nieuzyskania bezwzglednej wigkszosci Sejm nie zdo-
fat obali¢ prezydenckiego weta i ponownie uchwali¢ ustawy.

Kolejne przepisy regulujace kwestie zwiazane z odbieraniem przywilejow eme-
rytalnych funkcjonariuszom komunistycznych organdéw represji zostaty uchwalone
w grudniu 1993 r. kiedy Parlament RP przyjat ustawe z 10 grudnia o zaopatrzeniu
emerytalnym zohierzy zawodowych i ich rodzin®. Wigcej na temat tej ustawy w dal-
szej czgSci niniejszego opracowania.

W tym miejscu nalezy takze wspomnie¢ o ustawie uchwalonej 18 lutego 1994 r.
— 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin®.
Warto doda¢, ze tuz po zwycigskich dla SLD wyborach do Sejmu II kadencji przepro-
wadzonych 19 wrzesnia 1993 r. projekt wspomnianej ustawy skierowano do pierwsze-
go czytania (25 listopada tr.). Postem sprawozdawca byt Jerzy Dziewulski. 18 lutego
1994 r. Sejm ustawe uchwalit (302 postéw — za, 8 — przeciw, 79 — wstrzymalo si¢ od
glosu). Senat poprawek nie wniost, a prezydent tym razem ustawy nie zawetowal®'.
W tej ustawie takze znalazly si¢ konkretne rozwiazania prawne pozbawiajace funkcjo-
nariuszy komunistycznej bezpieki czg$ci uprawnien emerytalnych.

Kolejng probg zmniejszenia emerytur funkcjonariuszom organdw bezpieczen-
stwa panstwa podjal rzad koalicji Akcji Wyborczej ,,Solidarno$¢” — Unii Wolnosci
w 1997 1. 26 listopada tego roku rzad przedtozyt w Sejmie projekt ustawy zmieniaja-
cej zasady waloryzacji emerytur mundurowych. W uzasadnieniu projektu rzadowego
wskazywano m.in., ze wychodzi on naprzeciw przyjetemu przez Sejm ,,programowi
reformy systemu ubezpieczen spotecznych”, ktérego jednym z zalozen byto ujednoli-
cenie zasad waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych?®?. Rzadowy projekt ustawy
o waloryzacji w 1998 r. niektorych emerytur i rent oraz o zmianie niektoérych ustaw
przewidywat waloryzacj¢ emerytur i rent tzw. shuzb mundurowych w 1998 r. w termi-
nach i wedlug wskaznika przewidzianego dla waloryzacji §wiadczef pracowniczych
i rolniczych®. Omawiany projekt zaktadal wprowadzenie zmiany w ustawie z 10 grud-
nia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych i ich rodzin®* przez
skreslenie art. 6, ustanawiajacego zasadg, ze emerytury i renty podlegaja waloryzacji
w takim samym stopniu i terminie, w jakim nastgpuje wzrost uposazenia zasadniczego
zotnierzy zawodowych. Analogiczna propozycja dotyczyla skreslenia art. 6 w ustawie
z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu

2 DzU 1994, nr 10, poz. 36 z p6zn. zm.

3 DzU 1994, nr 53, poz. 214.

31 http://orka.sejm.gov.pl/proc2.nsf/opisy/131.htm (dostep 8 12010).

32 Whiosek z 26 XI 1997 r. do marszatka Sejmu (http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/56/$fi-
le/56.pdf, dostep 13 X 2009).

3 Druk sejmowy nr 56 z 26 XI 1997 r.

3 DzU 1994, nr 10, poz. 36 z pézn. zm.
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Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigzien-
nej iich rodzin®. W mys$l tego przepisu renty i emerytury byty waloryzowane w takim
samym stopniu i terminie jak uposazenia funkcjonariuszy pozostajacych w shuzbie
1 zajmujacych analogiczne stanowiska.

Po zakonczeniu procesu legislacyjnego w obydwu izbach 18 grudnia 1997 r. Sejm
RP uchwalit ustawg o waloryzacji niektoérych uposazen, emerytur i rent oraz o zmianie
ustaw. Prezydent RP Aleksander Kwasniewski, korzystajac z przystugujacego mu pra-
wa, ustawe¢ zawetowal. We wniosku z 23 grudnia 1997 r. o ponowne rozpatrzenie usta-
wy nie zakwestionowatl wprost rozwiazania polegajacego na zniesieniu bezposredniej
zaleznos$ci migdzy wzrostem emerytur i rent tzw. stuzb mundurowych a wzrostem
uposazen czynnych zawodowo zohierzy i funkcjonariuszy. Dowodzit natomiast, ze
zastosowana przez ustawodawcg technika bezposredniego dzialania ustawy (w tym
przypadku wprowadzenie mniej korzystnych regulacji bez okresu dostosowawczego)
stanowi wyrazne naruszenie zasady panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP3¢. Podnidst réwniez, ze uchwalone regulacje nie byly negocjowane z zaintereso-
wanymi lub ich przedstawicielami®’. W tej kwestii powotat si¢ na orzeczenie TK z 14
lutego 1992 r. (sygn. akt K 14/91)%. Prezydent RP we wniosku wskazywat argumenty
przemawiajace za utrzymaniem odregbnych zasad waloryzacji emerytur i rent tej grupy
$wiadczeniobiorcow. Dowodzit, ze obowigzujacy sposob waloryzacji $wiadczen eme-
rytalnych nie jest wyrazem szczego6lnego uprzywilejowania stuzb mundurowych.

W dniu glosowania w Sejmie, tj. 30 grudnia 1997 r., Rada Ministréw w naste-
pujacy sposob uzasadniata wlasne stanowisko w spornej sprawie: ,,Jednym z najwaz-
niejszych probleméw wymagajacych rozwiazania przy wprowadzaniu reformy syste-
mu emerytalnego jest kwestia specjalnych regulacji emerytalnych dla réznych grup

3 DzU 1994, nr 53, poz. 214 z p6zn. zm.

3% Whniosek prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego o ponowne rozpatrzenie przez Sejm ustawy
z 18 X1II 1997 r. o waloryzacji niektoérych uposazen, emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw
skierowany do Sejmu RP (druk sejmowy nr 146 — zob. http://orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/
146/$file/146.pdf, dostep 13 X 2009).

W trakcie debaty sejmowej nad prezydenckim wetem poset Jan Rulewski (Unia Wolno$ci) argumen-
towal, ze program reformy systemu ubezpieczen spotecznych, w tym zasad waloryzacji emerytur
i rent tzw. stuzb mundurowych, byt dwukrotnie konsultowany, takze na forum Komisji Trdjstronnej
(http://kronika.sejm.gov.pl/kronika.97.3/text/pl/ps-10.htm, dostgp 13 X 2009).

Postgpowanie wszczgte zostato przez Trybunal Konstytucyjny w nastgpstwie wnioskow zgloszonych
przez rzecznika praw obywatelskich, grupg postéw na Sejm RP oraz naczelne organy statutowe or-
ganizacji zwiazkéw zawodowych o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP przepisow ustawy z 17 X
1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (DzU 1991, nr 104, poz. 450). W orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny wyjasénit, iz przez
pojecie ,,ustawowego trybu wymaganego do wydania aktu normatywnego (art. 2 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym) rozumiec¢ nalezy nie tylko czynnosci sktadajace si¢ na rozpatrzenie projektu ustawy
w parlamencie i jego przyjgcie w drodze glosowania przez obydwie izby, w sposob okreslony w Kon-
stytucji oraz w regulaminach izb, lecz takze przygotowanie projektu ustawy z udzialem zorganizo-
wanych grup (organizacji) spotecznych, jezeli taki udzial jest ustawowo przewidziany” (http:/www.
trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otk/1992/K 14 91.doc, dostgp 13 X 2009).
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zawodowych. Istniejace przywileje branzowe sa niesprawiedliwe i odrzucane przez
wigkszo$¢ spoteczefistwa. [...] Rada Ministrow zaj¢ta na dzisiejszym posiedzeniu
stanowisko wobec wniosku prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o ponowne roz-
patrzenie ustawy o waloryzacji niektorych uposazen, emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw. Zalozone przez rzad i przyjgte przez parlament propozycje zmiany
zasad waloryzacji emerytur mundurowych nie oznaczaja likwidacji odrgbnosci syste-
mu emerytalnego dla wojska i funkcjonariuszy shuzb mundurowych. Rzad proponu-
je zmiang zasad waloryzacji emerytur dla tej grupy na takie same, jakie obowiazuja
pozostalych emerytow. Oznacza to, ze emerytury dla wojska, policji, strazy pozarnej
czy stuzb wigziennych beda rosty co najmniej tak szybko jak wzrost kosztow utrzy-
mania. Obecny dwukrotnie wyzszy poziom ich emerytur od emerytur pracowniczych
jest wystarczajaca rekompensata za specyfike stuzby. Dalsze jego zwigkszanie bytoby
niesprawiedliwe®. Wiceprezes Rady Ministrow, minister finansow Leszek Balcero-
wicz, w trakcie debaty sejmowej poprzedzajacej gtosowanie nad prezydenckim wetem
dowodzit, ze emerytura mundurowa jest prawie dwa razy wyzsza od $redniej emerytu-
ry cywilnej. Stwierdzil rowniez, ze w przypadku zachowania dotychczasowych zasad
przecigtna emerytura mundurowa bytaby w 1999 r. wyzsza o 115 proc. od emerytury
cywilnej, a w roku 2001 — o 128 proc. Wejscie w zycie ustawy — zdaniem ministra
finansow — przyniostoby oszczednosci siegajace 390 mln z,

Komisja Finanséw Publicznych z udziatem przedstawicieli Komisji Administracji
i Spraw Wewngtrznych, Obrony Narodowej oraz Polityki Spotecznej, dziatajac w try-
bie art. 52 ust. 1 regulaminu Sejmu, po rozpoznaniu wniosku prezydenta RP wniosta
30 grudnia 1997 r. 0 ponowne uchwalenie ustawy*'. Po rozpatrzeniu sprawozdania
Komisji Finanséw Publicznych w sprawie wniosku prezydenta RP o ponowne rozpa-
trzenie ustawy z 18 grudnia 1997 r. o waloryzacji niektorych uposazen, emerytur i rent
oraz o zmianie niektérych ustaw (druki sejmowe nr 146, 147) odbyto si¢ ponowne gto-
sowanie nad ustawa. Za wnioskiem o jej uchwalenie glosowato 258 postoéw, przeciw
— 186, nikt si¢ nie wstrzymat. Wobec nieuzyskania wymaganej wigkszosci */, glosow
(w tym przypadku bezwzgledna wigkszo§¢ wynosita 267 gtoséw) Sejm nie uchwalit
ponownie ustawy o waloryzacji niektorych uposazen, emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw*?,

Niemal w tym samym czasie Sejm RP zdotal uchwali¢ ustawe z 17 grudnia
1997 r. 0 zmianie ustawy prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych in-
nych ustaw*’ — zamykajaca okreslonej grupie sedziow i prokuratoréw prawo do otrzy-

¥ Komunikat z posiedzenia Rady Ministrow z 30 XII 1997 r. (http://www.kprm.gov.pl/archiwum/1937
3176.htm, dostgp 13 X 2009).

40 Zob. http://kronika.sejm.gov.pl/kronika.97.3/text/pl/ps-10.htm (dostep 13 X 2009).

4 Sprawozdanie Komisji Finansow Publicznych z 30 XII 1997 r. (druk sejmowy nr 147 — zob. http://
orka.sejm.gov.pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/147/$file/147.pdf, dostep 13 X 2009).

42 Zob. http://kronika.sejm.gov.pl/kronika.97.3/text/pl/ps-10.htm#b4 (dostep 13 X 2009).

4 DzU 1998, nr 98, poz. 607.
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mywania uposazenia wynikajacego ze stanu spoczynku. Nalezy tez podkresli¢, ze na
mocy tej ustawy szczego6lnych uprawnien pozbawieni zostali rowniez cztonkowie ich
rodzin. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy przepisy o stanie spoczynku i upo-
sazenia w stanie spoczynku nie mialy zastosowania do tych sedziow i prokuratorow,
ktorzy w latach 1944-1956 byli zatrudnieni, pehili stuzbg lub funkcj¢ w strukturach
UB, SB i Informacji Wojskowej, a takze w nadzorujacych je komoérkach jednostek
zwierzchnich zwigzanych ze stosowaniem represji wobec 0sob dzialajacych na rzecz
suwerennos$ci i niepodlegtosci panstwa polskiego.

Stosownie do art. 7 ust. 3 przepisow o pozbawieniu prawa do stanu spoczynku
nie stosowano wobec 0sob, ktore udowodnily, ze do organdw represji zostaly skiero-
wane przez organizacje niepodlegtosciowe lub przez te organizacje byly zwerbowane
w celu udzielenia im pomocy, badZ udowodnily, Zze podczas zatrudnienia, pelnienia
shuzby lub funkcji w strukturach organow represji wykonywaty wytacznie zadania nie-
zwiazane ze zwalczaniem organizacji oraz osob dzialajacych na rzecz suwerennos$ci
i niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskie;j.

Do organdw represji ustawa enumeratywnie zaliczyta: Ludowy Komisariat Spraw
Wewngtrznych (NKWD) Zwiazku Socjalistycznych Republik Sowieckich lub inne or-
gany represji ZSRS dziatajace przeciwko narodowi i panstwu polskiemu od wrzesnia
1939 do konica 1956 r.; Urzad Bezpieczenstwa, Stuzbg Bezpieczenistwa i Informacje
Wojskowa, a takze nadzorujace je komorki jednostek zwierzchnich, zwiazane ze sto-
sowaniem represji wobec 0s6b dziatajacych na rzecz suwerenno$ci i niepodleglosci
panstwa polskiego w latach 1944-1956; sady i prokuratury wojskowe (jednostki orga-
nizacyjne albo stanowiska zwigzane ze stosowaniem represji wobec 0sob dziatajacych
na rzecz suwerennosci i niepodleglosci panstwa polskiego); wyspecjalizowane komor-
ki organizacyjne w sadach powszechnych stosujace represje za dziatalno$¢ niepodle-
gloSciowa, polityczna lub obrong praw cztowieka (sekcje 1 wydzialy spraw tajnych,
wydziaty dorazne).

Prezydent RP Aleksander Kwasniewski skierowal cytowana ustawe do Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z 24 czerwca 1998 r. (sygn. K 3/98) orzekt
o konstytucyjnosci wigkszosci zaskarzonych przepisow*.

skkeok

Rozpatrujac zagadnienia zwiazane z odbieraniem szczegdlnych przywilejow eme-
rytalnych bytym funkcjonariuszom komunistycznych organow bezpieczenstwa, nalezy
wspomnie¢ o przepisach zawartych w tzw. ustawach mundurowych, pozbawiajacych
uprzywilejowanej emerytury tych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa,

4“4 MP 1998, nr 22, poz. 331.
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ktérym udowodniono, ze w okresie stalinowskim w zwiazku z pelniona shuzba stosowa-
li represje wobec 0s6b dziatajacych na rzecz niepodleglego bytu panstwa polskiego.

Wprowadzony na mocy ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych i ich rodzin przepis art. 13 ust. 2 stanowi, ze ,,nie traktuje si¢
jako stuzby w Wojsku Polskim stuzby w latach 1944-1956 w Informacji Wojskowe;j,
sadownictwie wojskowym i prokuraturze wojskowej, jezeli emerytowi udowodniono
w trybie postgpowania karnego Iub dyscyplinarnego stosowanie represji wobec 0séb
podejrzanych lub skazanych za dzialalno$¢ podjgta na rzecz suwerennosci i niepod-
legtosci Polski”®. Postgpowanie karne w tych sprawach prowadzi Instytut Pamigci
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (wcze$niej
Gtowna Komisja Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Instytut Pamigci
Narodowej), do ktorego obowiazkow nalezy rowniez powiadomienie o ustalonej oko-
licznosci wlasciwego organu emerytalnego.

Dla zobrazowania skali trudnos$ci w skutecznym zastosowaniu tej represyjnej
sankcji warto przypomnie¢ o staraniach majacych na celu pozbawienie uprzywilejowa-
nej emerytury wojskowej stalinowskiej prokurator — Heleny Wolinskiej-Brus*, a tak-
ze bytego wiceszefa Informacji Wojskowej — Wladystawa Kochana'’. W przypadku
Heleny Wolinskiej, ktora prawo do renty za wystuge lat nabyta na podstawie ustawy
z 13 grudnia 1957 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i nadtermi-
nowych oraz ich rodzin®, decyzje o wstrzymaniu wyptaty swiadczen podjeto wskutek
stwierdzonych uchybien natury formalnej, nie za§ z powodu skazania za stosowanie
represji wobec 0sob podejrzanych lub skazanych za dziatalno$¢ na rzecz suwerennosci
i niepodlegtosci Polski. W trakcie weryfikacji dokumentéw emerytalnych Wojskowe
Biuro Emerytalne stwierdzilo, ze Helena Wolinska-Brus w dniu zwolnienia z woj-
ska nie miata wymaganych 15 lat stuzby wojskowej, a jedynie 14 lat, 1 miesiac i 25
dni. Okoliczno$¢ ta stala si¢ podstawa do wydania przez dyrektora Wojskowego Biu-
ra Emerytalnego w Warszawie decyzji o wstrzymaniu od 1 stycznia 2006 r. wyptaty
emerytury wojskowej®.

W przypadku bytego wiceszefa Informacji Wojskowej Wiadystawa Kochana — jak
podata Polska Agencja Prasowa 25 maja 2006 r. — podstawa do odebrania uprzywile-

4 Tekst jednolity: DzU 2004, nr 8, poz. 66.

4 W zasobie archiwalnym IPN znajduja sie dokumenty osobowe dotyczace Heleny Wolinskiej: AIPN,
707/468, t. 1, Akta personalne Heleny Wolinskiej — funkcjonariuszki KG MO w Warszawie; AIPN,
707/468, t. 2, Akta sprawy ewidencyjnej dotyczacej mjr Heleny Wolinskiej; AIPN, 2174/3357, Akta
personalne Heleny Wolinskiej — prokurator wojskowe;j.

47 W zasobie archiwalnym IPN zachowala si¢ tzw. teczka wyjazdowa dotyczaca Wiadystawa Kochana
(AIPN, 01918/753).

% DzU 1958, nr 2, poz. 6 z pdzn. zm.

4 Odpowiedz ministra obrony narodowej Radostawa Sikorskiego na zapytanie nr 269 postanki Anny
Sobeckiej w sprawie wyplacania przez Polskg wysokich §wiadczen emerytalnych prokuratorom i ofi-
cerom Urzedu Bezpieczenstwa oskarzonym o zbrodnie komunistyczne (http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z5.
nsf/main/4BB031ED, dostgp 30 X1 2009).
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jowanej emerytury stat si¢ wyrok Najwyzszego Sadu Wojskowego wydany w 1959 r.,
utrzymujacy w mocy wyrok 5 lat wigzienia wobec Kochana za zngcanie si¢ nad wigz-
niami Informacji Wojskowej. W zwiazku z wystapieniem przestanki, o ktorej mowa
w art. 13 ust. 2 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy za-
wodowych i ich rodzin, okres jego stuzby w Informacji Wojskowej w latach 1944—
1954 nie zostat wliczony do wyshugi lat, co w dalszej konsekwencji — z powodu zbyt
krotkiego okresu stuzby w Wojsku Polskim — pozbawito go prawa do §wiadczenia eme-
rytalnego w wynikajacej z uprzywilejowania wysokosci. Decyzja Wojskowego Biura
Emerytalnego z 18 maja 2006 r. o ustaniu prawa do wojskowej emerytury Wtadystaw
Kochan stracit od 31 maja 2006 r. prawo do ponad 3 tys. zt wojskowej emerytury®.

Podobne rozwiazania przyjgto w uchwalonej 18 lutego 1994 r. ustawie o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzgdu Ochrony Pafistwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin. Zgodnie z art. 13 ust. 2
cytowanej ustawy ,,przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do stuzby w latach 1944—-1956 w cha-
rakterze funkcjonariusza organow bezpieczenstwa panstwa, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, jezeli przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych funkcjonariusz popetnit
przestepstwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci lub naruszajace dobra osobiste
obywatela i za to zostat zwolniony dyscyplinarnie, umorzono wobec niego postgpowa-
nie karne ze wzgledu na znikomy Iub nieznaczny stopien spotecznego niebezpieczen-
stwa czynu lub zostat skazany z winy umyslnej prawomocnym wyrokiem sadu™".

W tym miejscu warto wspomnie¢ o podejmowanych przez Biuro Emerytalne Stuz-
by Wieziennej probach pozbawienia prawa do renty komendanta obozu UB w Swie-
tochtowicach Salomona Morela, ktoremu pion $ledczy IPN zarzucat doprowadzenie
do $mierci poéttora tysigca wigzniow>2. W lutym 2006 r. na kilka miesigcy zawieszo-
no Morelowi wyptacanie emerytury — podobnie jak w przypadku Heleny Wolinskiej-
Brus — z uwagi na stwierdzone braki formalne w dokumentacji emerytalnej. Po kilku

Informacja pochodzi ze strony internetowej IPN: http://www.ipn.gov.pl/wai/pl/18/3084/PRZE-
GLAD_MEDIOW__ 25 maja 2006_r.html (dostgp 13 X 2009).
W tekscie pierwotnym ustawy z 1994 r. art. 13 ust. 1 brzmiat: ,,Jako rownorzgdne ze stuzba w Policji,
Urzedzie Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i w Stuzbie Wigzienne;j
traktuje sig:
1) okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Policji panstwowej, organéw bezpieczenstwa
panstwa, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, z wyjatkiem stuzby okreslonej w ust. 2,
2) stuzbg wojskowa uwzgledniang przy ustalaniu prawa do emerytury wojskowe;j,
3) okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Ochrony Kolei, jezeli funkcjonariusz
przeszedt bezposrednio do stuzby w Milicji Obywatelskiej lub w Stuzbie Wigziennej
w terminie do dnia 1 kwietnia 1955 r.,
4) okresy zatrudnienia lub stuzby w zawodowych jednostkach ochrony przeciwpozarowej i nauki
w szkotach pozarniczych, w charakterze cztonka Korpusu Technicznego Pozarnictwa, a takze
funkcjonariusza pozarnictwa w terminie do dnia 31 stycznia 1992 r.” (DzU 1994, nr 53, poz. 214).
AIPN Ka, 416/8, Akta personalne Salomona Morela. Skrocony biogram Morela znajduje si¢ na stro-
nie internetowej IPN: http://www.ipn.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=239&id=3758 &poz=5&up-
date=1 (dostgp 5 12010).
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miesiacach braki te zostaty uzupetnione i poczawszy od sierpnia 2006 r., organ emery-
talny wznowil wyptacanie emerytury w wysokosci 5 tys. zl, pomniejszonej na wniosek
pionu $ledczego IPN o 25 proc., tj. ok. 1,3 tys. zt. Kwotg t¢ traktowano jako zabezpie-
czenie na poczet przysztych odszkodowan dla ofiar represji, w przypadku gdyby wobec
Salomona Morela zapadt wyrok skazujacy™.

kK

Probg zmiany stanu prawnego dotyczacego emerytur i rent bytych funkcjonariu-
szy aparatu represji podjeta grupa postéw partii Prawo i Sprawiedliwos¢™, przedsta-
wiajac 22 stycznia 2006 . w Sejmie RP projekt ustawy wprowadzajacej rozwiazania,
ktére pozwolityby na skuteczne pozbawianie przywilejow emerytalnych funkcjona-
riuszy bezpieki, a takze sedziow i1 prokuratorow skazanych za popelienie zbrodni
komunistycznej. W projekcie zmian znalazt si¢ przepis, na mocy ktérego pozbawianie
uprzywilejowanej emerytury byloby mozliwe juz na etapie przedstawienia aktu oskar-
zenia lub postawienia zarzutow funkcjonariuszowi. W projekcie znalazt si¢ tez zapis
pozwalajacy na calkowite pozbawienie wyplacanych swiadczen, jezeli dana osoba nie
chce stawi¢ sig przed sadem albo skierowano wobec niej wniosek o ekstradycje do
panstwa, w ktorym przebywa. Powolujac si¢ na zasadg sprawiedliwos$ci spotecznej,
projektodawcy podkreslali koniecznos¢ wprowadzenia sankcji polegajacych na po-
zbawieniu wysokich emerytur funkcjonariuszy PRL zwalczajacych w sposob prze-
stepczy 1 zbrodniczy wolnosciowe dazenia narodu polskiego, a obecny stan prawny
okreslili jako demoralizujacy i patologiczny™.

21 marca 2006 r. projekt ustawy zostal skierowany do Komisji Polityki Spotecz-
nej — z zaleceniem zasiggnigcia opinii Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych,
Komisji ds. Stuzb Specjalnych, Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Cztowieka. Pierwsze czytanie odbyto si¢ 7 czerwca 2006 r. Powotana do
tego celu podkomisja nadzwyczajna obradowala po raz ostatni 25 stycznia 2007 r.

Kolejng inicjatywa majaca na celu pozbawienie przywilejow emerytalnych by-
tych funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa panstwa byt projekt ustawy o podaniu
do wiadomosci publicznej informacji o bytych funkcjonariuszach komunistycznego
aparatu bezpieczenstwa, czasowym ograniczeniu pelnienia przez nich funkcji pub-

53 Salomon Morel zmart 14 11 2007 r. w Tel Awiwie.

3% Druk sejmowy nr 423 z 22 1 2006 r. Projekt ustawy o zmianie ustawy z 18 II 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefnstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafnstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin; ustawy z 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin; ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych i innych ustaw (http://orka.
sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/291C262E58618DF1C1257139002A64A A/$file/423.pdf, dostep 19 XI
2009).

3 Ibidem (uzasadnienie projektu ustawy).
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licznych oraz pozbawieniu ich nieuzasadnionych przywilejow emerytalnych, ztozony
w Sejmie 4 maja 2007 r. przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci.

Preambuta projektu glosita, ze ,,w latach 1944—1989 organy bezpieczenstwa pan-
stwa stanowily gléwny filar systemu komunistycznego bezprawia. System ten shuzyt
utrwalaniu zalezno$ci Polski od obcego mocarstwa i totalitarnego ustroju, ktory byt
zaprzeczeniem zasad demokracji i panstwa prawnego [...] z tych powoddéw stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944—1956 zastuguje na najwyzsza dez-
aprobatg z punktu widzenia zasad etycznych i prawnych [...] stuzba w tych organach
w latach pozniejszych musi by¢ za§ uznana co najmniej za §wiadectwo sprzeniewie-
rzenia si¢ uniwersalnym warto$ciom, na ktorych opiera si¢ demokratyczne panstwo
prawne, oraz przyzwolenie na dziatanie wbrew dobru wspolnemu i powszechnie uzna-
nym prawom czlowieka.

Osoby, ktore decydowaty sig na taka stuzbe, nie powinny korzystac z tego tytutu
z zadnych przywilejow materialnych, a ich udzial w zyciu publicznym panstwa, ktore
pragnie zbudowac¢ tad demokratyczny na fundamencie prawdy, uczciwosci, sprawied-
liwosci 1 praworzadnosci, powinien podlega¢ pewnym ograniczeniom. Obywatele
maja tez prawo wiedzieé, kto i na jakich stanowiskach stuzyt w komunistycznym apa-
racie bezpieczenstwa”>’,

Biorac pod uwage treSci zawarte w preambule, ustawa miata uregulowac kilka
kwestii. Przede wszystkim miano podaé¢ do publicznej wiadomosci informacje o by-
tych funkcjonariuszach komunistycznych organow bezpieczenstwa, ponadto chciano
doprowadzi¢ do czasowego ograniczenia mozliwosci pelienia przez nich funkcji
publicznych, po trzecie — ustawa miata doprecyzowaé zasady uwzgledniania stuzby
w komunistycznych organach bezpieczenstwa panstwa w ustalaniu §wiadczen przy-
stugujacych bytym funkcjonariuszom i cztonkom ich rodzin®®. Podjete przez Sejm pra-
ce legislacyjne nie zostaty zakonczone i ostatecznie ustawa ta nie weszla w zycie®.

6 Zob. druk sejmowy nr 2026 z 4 V 2007 r. (http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/0/4419A95135070
D69C125733E0047D05A/$£ile/2026.pdf, dostgp 19 XI 2009). Komentarze do projektu ustawy poja-
wialy si¢ rowniez w prasie specjalistycznej, np.: P. Chojecki, SB z Policji?, ,,Policja 997" 2007, nr 2,
s. 6.

ST Ibidem.

W uzasadnieniu projektu ustawy zauwazono, ze awanse osiagane w ramach komunistycznej bezpieki
nie moga by¢ tytutem do jakichkolwick szczegolnych swiadczen. Postowie argumentowali, ze to, iz
kto$ miat dtuzszy staz i zajmowat coraz wyzsze stanowiska, $wiadczy o tym, ze byl bardziej gorliwy
w utrwalaniu totalitaryzmu i ttumieniu niepodleglo$ciowych aspiracji niz inni funkcjonariusze. Dla-
tego w opinii postéw wnioskodawcow stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa powinno si¢ trak-
towac — jesli chodzi o wymiar finansowy — jako stuzbg na stanowisku odpowiadajacym najnizszemu
zaszeregowaniu. Takie podejs$cie dotyczyto osob stuzacych w bezpiece od 1 1 1957 do 30 VI 1989 r.
Shuzacy w aparacie bezpieczenstwa z lat 1944-1956 powinni by¢ natomiast pozbawieni jakichkol-
wiek $wiadczen emerytalnych.

% Projekt omawianej ustawy zostat skierowany do pierwszego czytania 21 VIII 2007 r., jednak prace le-
gislacyjne zostaly przerwane w zwiazku z wyborami parlamentarnymi. Z pewnymi zmianami projekt
ponownie wniesiono do Sejmu 13 XII 2007 r. (druk 789). Ostatecznie zostat odrzucony w pierwszym
czytaniu 24 X 2008 .
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koK

Kolejne dzialania ustawodawcze majace na celu odebranie przywilejow emery-
talnych bylym funkcjonariuszom organow bezpieczenstwa panstwa zostaly podjete
jesienia 2008 r. Projekt ustawy przygotowany przez postow Platformy Obywatelskiej
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych oraz ich ro-
dzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Gra-
nicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz
ich rodzin zostat skierowany do marszatka Sejmu 24 wrzes$nia 2008 r.°

W uzasadnieniu projektu wnioskodawcy napisali, ze ,,stuzba w organach bez-
pieczenstwa w latach 1944-1990 byta praca skierowana przeciwko wolnosciowym
dazeniom Narodu Polskiego. Jednoczesnie — zdaniem wnioskodawcow — na szcze-
goblne potepienie zastugiwato uczestnictwo w pracach Wojskowej Rady Ocalenia Na-
rodowego. Bezprawne powotanie i dziatalnos¢ WRON, bedacej w istocie zorganizo-
wanym wojskowym zwiazkiem antyniepodlegtosciowym, spowodowato ogrom szkod
dla niepodlegtosciowych dazen wielu milionow Polakoéw. Niedopuszczalnym jest dal-
sze trwanie systemu prawnego, ktory przewiduje dla tych oséb wysokie przywileje
emerytalne, szczegdlnie w kontekscie trudnej obecnie sytuacji materialnej wielu ludzi
walczacych w tych latach o wolno$¢, niepodlegto$é i prawa cztowieka!.

Projekt skierowano do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu 15 pazdzierni-
ka 2008 r. Prace nad tzw. ustawa dezubekizacyjnag w Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny przebiegaty szybko®.
23 stycznia 2009 r. Sejm RP uchwalit ustawg o zmianie ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzy Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin®. 26 stycznia ustawa zostata
skierowana do podpisu prezydenta RP, za$ 6 lutego podpisana i 13 lutego ogloszona
w Dzienniku Ustaw. Przewidziano trzydziestodniowe vacatio legis od dnia publikacji,
wigc ustawa zaczeta obowiazywac 16 marca 2009 r.

Intencje ustawodawcy ujeto w preambule, ktora glosi ze ,,system wladzy komu-
nistycznej opieral si¢ gldéwnie na rozleglej sieci organdow bezpieczenstwa panstwa,

% Druk sejmowy nr 1140 z 24 1X 2008 r. (http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/EBSE1009EA31
AA12C12574E300359142/$file/1140.pdf, dostep 19 X1 2009).

o Ibidem.

©2 W toku prac nad ustawa rozwazano mozliwo$¢ zmniejszania nie tylko emerytur, ale tez rent by-
tym funkcjonariuszom organdéw bezpieczenstwa panstwa. Ostatecznie zrezygnowano z tego pomystu
(D. Kotakowska, Wiecej ograniczen dla esbekow?, ,,Rzeczpospolita”, 27 X1 2008).

% DzU 2009, nr 24, poz. 145.
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spetniajacej w istocie funkcje policji politycznej, stosujacej bezprawne metody, na-
ruszajace podstawowe prawa cztowieka, stwierdzajac, ze wobec organizacji i 0séb
broniacych niepodlegtosci i demokracji dopuszczano si¢ zbrodni przy jednoczesnym
wyjeciu sprawcoéw spod odpowiedzialnos$ci 1 rygorow prawa, dostrzegajac, ze funk-
cjonariusze bez ponoszenia ryzyka utraty zdrowia lub Zycia, korzystajac przy tym
z licznych przywilejow materialnych i prawnych w zamian za utrwalanie nieludzkiego
systemu wiadzy, uznajac, ze samozwancza Wojskowa Rada Ocalenia Narodowego
stuzyta utrwalaniu systemu komunistycznego w Polsce, wyrdzniajac postawe tych
funkcjonariuszy i obywateli, ktorzy ponoszac wielkie ryzyko, stangli po stronie wol-
nosci i pokrzywdzonych obywateli — kierujac si¢ zasada sprawiedliwosci spotecznej
wykluczajaca tolerowanie i nagradzanie bezprawia, uchwala si¢, co nastgpuje”.

Ustawa, nazywana w skrocie ,,dezubekizacyjng”®, zmienila zapisy dwoch aktow
prawnych, tj. ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy za-
wodowych oraz ich rodzin®, jak rowniez ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agen-
cji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin®.

W pierwszej z cytowanych ustaw po art. 15a dodano art. 15b brzmiacy ,,w przy-
padku osoby, ktora byta cztonkiem Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego, emery-
tura wynosi 0,7 proc. podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w Wojsku Polskim po
dniu 8 maja 1945 r.”” W przypadku drugiej z cytowanych ustaw zakres zmian jest
znacznie obszerniejszy, przekladajacy si¢ wprost na zwigkszenie katalogu zadan wy-
konywanych przez IPN.

Na mocy wprowadzonych zmian ustalono, ze na wniosek organu emerytalnego,
tj. Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administra-
cji badz Biura Emerytalnego Stuzby Wigziennej IPN sporzadzi na podstawie posia-
danych akt osobowych informacje o przebiegu stuzby wskazanych funkcjonariuszy
w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z 18 pazdzierni-
ka 2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa

% W debacie publicznej, na tamach gazet i w jezyku potocznym uzywa si¢ zamiennie termindw ,,deu-
bekizacja” i ,,dezubekizacja”. Wedlug jezykoznawcow prawidtowa wersja jest ,.dezubekizacja”
(A. Niestuchowska, Dezubekizacja czy deubekizacja? Ktora wersja poprawna, http://wiadomosci.
wp.pl/kat,48996,title,Dezubekizacja-czy-deubekizacja-Ktora-wersjapoprawna,wid,8849936,wiado-
mosc.html, dostgp 7 XII 2009).

¢ DzU 2004, nr 8, poz. 66, z pdzn. zm.

¢ Ibidem.

7 Artykut 3 ustawy o zmianie ustawy... okreslit, ze w przypadku osob, ktore byty cztonkami WRON,
organy emerytalne wlasciwe wedtug przepisow ustawy z 10 XII 1993 r. dokonaja z urzgdu ponowne-
go ustalenia prawa do $wiadczen i wysokosci Swiadczen.
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z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow®®. W ustawie zakre$lono termin na spo-
rzadzenie tych informacji, ktory wynosil 4 miesiace od daty zlozenia wniosku.

Wymienione powyzej organy emerytalne przestaty do IPN listy osob pobieraja-
cych obecnie §wiadczenia emerytalne, w stosunku do ktérych zachodzity jakiekolwiek
watpliwosci dotyczace ich ,,mundurowych” karier zawodowych przed 1990 r. Osta-
tecznie w 2009 r. IPN otrzymat do weryfikacji list¢ ponad 194 tys. 0séb, ktore w opi-
nii ZER MSWiA lub BE SW nalezato sprawdzi¢ pod katem ich ewentualnej stuzby
w komunistycznych organach bezpieczenstwa.

Organy emerytalne nadestaty wnioski, ktore powinny zawiera¢ nastgpujace infor-
macje: imi¢ 1 nazwisko, nazwisko rodowe, imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, okreslenie ostat-
niego stanowiska oraz formacji czy jednostki organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz
petnit stuzbe w dniu zwolnienia. Wnioski emerytalne byly przekazywane pojedynczo,
zbiorczo, w formie papierowej lub elektroniczne;j.

Instytut Pamigci Narodowej przekazywat systematycznie informacje zawierajace
dane osobowe funkcjonariusza ze wskazaniem okresow stuzby w organach bezpie-
czenstwa panstwa. Dodatkowo, w przypadku odnalezienia dokumentéw, informowat
organ emerytalny o tym, czy z materiatdéw zgromadzonych w archiwach IPN wynika-
Yo, ze funkcjonariusz podjat w okresie swojej stuzby bez wiedzy przetozonych wspot-
prace i czynnie wspierat osoby lub organizacje dziatajace na rzecz niepodlegtosci pan-
stwa polskiego®.

Na podstawie m.in. danych opracowanych przez IPN Zaktad Emerytalno-Rentowy
MSWiA lub Biuro Emerytalne SW ponownie przeliczaty emerytury bytych funkcjona-
riuszy. Wyptata nowych $wiadczen emerytalnych nastapita od 1 stycznia 2010 .7

% DzU 2007, nr 63, poz. 425, z pdézn. zm. Organami bezpieczenstwa panstwa wyszczeg6lnionymi

w ustawie sa: 1) Resort Bezpieczenstwa Publicznego PKWN; 2) Ministerstwo Bezpieczenstwa Pu-
blicznego; 3) Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego; 4) jednostki organizacyjne podlegle orga-
nom, o ktérych mowa w pkt 1-3, a w szczeg6lnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do
14 XII 1954 r.; 5) instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
oraz podlegle im jednostki terenowe w wojewddzkich, powiatowych i rownorzgdnych komendach
Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i réwnorzednych urzedach spraw we-
wngtrznych; 6) Akademia Spraw Wewngtrznych; 7) Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza; 8) Zarzad
Gltowny Stuzby Wewngtrznej jednostek wojskowych MSW oraz podlegle mu komorki; 9) Informacja
Wojskowa; 10) Wojskowa Stuzba Wewngtrzna; 11) Zarzad II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;
12) inne stuzby Sit Zbrojnych prowadzace dziatania operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-
$ledcze, w tym w rodzajach broni oraz w okrggach wojskowych. Ponadto jednostkami Stuzby Bez-
pieczenstwa, w rozumieniu ustawy, s te jednostki Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, ktére z mocy
prawa podlegaty rozwiazaniu w chwili zorganizowania Urzgdu Ochrony Panstwa, oraz te jednostki,
ktore byly ich poprzedniczkami.

Informacja o ,,wspélpracy” z osobami lub organizacjami dziatajacymi na rzecz niepodleglosci pan-
stwa polskiego w intencji ustawodawcy miata przynie$¢ bylym funkcjonariuszom realne korzysci, bo-
wiem zgodnie z art. 15 b ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji... okresy
tej stuzby bytyby liczone wedtug stawki 2,6 proc.

Nizsze emerytury dla esbekow i czionkow WRON, http://biznes.onet.pl/nizsze-emerytury-dla-esbe-
kow-i-czlonkow-wron,18497,3104654,1,news-detal (dostgp 1 12010).
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Uchwalenie tzw. ustawy dezubekizacyjnej nalezy uzna¢ za bardzo wazny element
procesu rozliczenia si¢ przez panstwo polskie z komunistycznym dziedzictwem i za
zado$¢uczynienie poczuciu sprawiedliwosci spotecznej. Niemniej jednak w ustawie sa
luki majace wptyw na skuteczna realizacje celu, jaki zamierzali osiagnac jej autorzy,
ktéry polega¢ miat na zmianie systemu prawnego, dajacego funkcjonariuszom orga-
néw bezpieczenstwa panstwa wysokie przywileje emerytalne.

Chociaz z uzasadnienia projektu przedmiotowej ustawy wynika, ze ,,shuzba w or-
ganach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944—-1990 byta praca skierowana przeciw-
ko wolno$ciowym dazeniom narodu polskiego”, to ustawodawca nie objat przepisami
ustawy z 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnie-
rzy zawodowych... wilasnie zohlierzy Informacji Wojskowej, Wojskowej Stuzby
Wewngtrznej, Zarzadu II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, jezeli Zomierze ci
otrzymuja obecnie emerytury na podstawie przepisow ustawy z 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu zothierzy zawodowych oraz ich rodzin. Artykut 1 ustawy z 23 stycznia
2009 r. obniza bowiem emerytur¢ wyptacana zolierzom w stanie spoczynku jedynie
wtedy, gdy byli oni cztonkami Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego. Zohierzy In-
formacji Wojskowej, Wojskowej Stuzby Wewnetrznej i innych wojskowych organéw
bezpieczenstwa panstwa nowelizacja przepisow emerytalnych w ogole nie dotyczy.

Powstaje zatem paradoksalna sytuacja: general Mirostaw Hermaszewski tylko
za figurowanie w sktadzie WRON utraci czg$¢ dotychczasowych wyptacanych mu
$wiadczen emerytalnych, natomiast oficerowie Informacji Wojskowej zwalczajacy
podziemie niepodleglosciowe badz zaangazowani w walke z opozycja solidarnoscio-
wa zolierze WSW czy Zarzadu Il Sztabu Generalnego WP w dalszym ciagu beda
sig cieszy¢ dotychczasowymi przywilejami emerytalnymi. Takich paradokséw ustawa
z 23 stycznia 2009 r. zawiera znacznie wigcej”'.

Art. 2 pkt 3 przedmiotowej ustawy przewiduje, iz §wiadczenia emerytalne wypta-
cane na podstawie przepisow ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej

I Ustawodawca nie odnidst si¢ do uprzywilejowanego zaliczania do wystugi lat funkcjonariuszy okre-
sow innych niz okresy stuzby (pracy) w MO, UB-SB, szkolnictwie resortowym, m.in. z tytutu upraw-
nien kombatanckich (ZBoWiD), stuzby w LWP i przede wszystkim zaprowadzonego w warunkach
stanu wojennego przepisu zaliczajacego do wystugi lat pracg¢ w uspotecznionych zaktadach pracy
oraz organizacjach partyjno-mtodziezowych. Doliczanie do wystugi okreséw stuzby (pracy) odby-
walo si¢ na podstawie zarzadzen ministra spraw wewngtrznych, kolejno: zarzadzenia nr 6/77 z 4 111
1977 r. w sprawie zasad i trybu zaliczania okresow shuzby (pracy) do wystugi lat funkcjonariuszy
Milicji Obywatelskiej, uwzglednianej przy ustalaniu uposazenia zasadniczego, zarzadzenia nr 28/79
z 23 VI 1979 r. oraz zarzadzenia nr 1/82 z 6 1 1982 r., w ktorym do uprzywilejowanego naliczania
emerytury milicyjnej zaliczono ,,okresy pracy w uspolecznionych zaktadach pracy przed przyjeciem
do stuzby w Milicji Obywatelskiej, a takze pracy w aparacie partyjnym i organizacji mtodziezowych”
(par. 1.1.8. cyt. zarzadzenia).
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i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin beda obnizone do 0,7 proc. podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktéorych mowa w art. 2 usta-
wy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bez-
pieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow. W artykule tym
wsrod organdw bezpieczenstwa panstwa wymienione sa m.in.: Informacja Wojskowa,
Wojskowa Stuzba Wewngtrzna, Zarzad 11 Sztabu Generalnego, inne stuzby Sit Zbroj-
nych, prowadzace dziatania operacyjno-rozpoznawcze lub dochodzeniowo-§ledcze.

W ten oto sposob ustawodawca z trudnych do zrozumienia przyczyn réznicuje sy-
tuacje zolierzy wojskowych organdow bezpieczenstwa. Ci, ktorzy uzyskali emeryturg
na podstawie przepiséw ,,wojskowych”, nie sa pozbawieni przywilejoéw emerytalnych
1w dalszym ciagu pobiera¢ beda Swiadczenia w wysokosci wynikajacej z przyjecia 2,6
proc. podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w wojskowych organach bezpieczen-
stwa. Natomiast ci, ktorzy przeszli ze stuzby w wojskowych organach bezpieczenstwa
do stuzby w organach bezpieczenstwa podlegajacych ministrowi spraw wewnetrznych
(np.: do WOP lub SB albo Milicji Obywatelskiej lub po 1990 r. do Policji) i uzyskuja
emerytury na podstawie przepisow ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy wymienionych w niej stuzb oraz ich rodzin, beda otrzymywac
swiadczenia w wysokos$ci wynikajacej z przyjecia 0,7 proc. podstawy wymiaru za
kazdy rok shuzby tak w wojskowych, jak i podlegtych MSW organach bezpieczenstwa
panstwa. Ci za$, ktorzy przeszli ze stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa podle-
gltych MSW do stuzby w organach bezpieczenstwa podleglych MON 1 stuzac w nich,
uzyskali przywileje emerytalne, bgda pobierali je w niezmienionej dotychczasowej
wysokosci — wyliczane po przyjeciu 2,6 proc. podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa’.

72 Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji obniza emerytury
na podstawie decyzji zawierajacych m.in. podstawg ustalenia nowej wysokosci emerytury, jak row-
niez informacj¢ o wysokosci na nowo obliczonego $wiadczenia. Emerytura jest uszczuplona dodat-
kowo o zaliczke¢ na podatek dochodowy, jak rowniez sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. Symu-
lacyjne wyliczenia nowych, obnizonych emerytur bytych funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa
panstwa zostaly udostgpnione przez ZER ,,Gazecie Prawnej”. Dla przykladu funkcjonariusz Policji,
odchodzac ze stuzby w 1998 r. po 30 latach stuzby, z czego 18 lat przepracowanych w komuni-
stycznej bezpiece, obecnie otrzymuje Swiadczenie w wysokosci 2670 zt. Po obnizce jego emerytura
wyniesie 1559,28 zt. Funkcjonariusz, ktory przeszed! na emeryturg w 1990 r. po 22 latach stuzby,
z czego 4 przepracowanych w organach bezpieczenstwa panstwa, otrzymuje 2247,50 zt emerytury.
Po 112010 r. otrzyma $wiadczenie w wysokosci 1980,90 zt. Szerzej zob. B. Wiktorowska, Trwa we-
ryfikacja emerytur bytych funkcjonariuszy stuzqcych w organach bezpieczenstwa, ,,Gazeta Prawna”,
18 X1 2009, s. H5. Funkcjonariusze, ktérym obnizono emerytury, majacy przyznana grupg inwalidz-
ka, moga pobiera¢ renty inwalidzkie, o ile sa one wyzsze od na nowo wyliczonych emerytur. Zob.
Z. Baranowski, Chorzy na ustawe, ,,Nasz Dziennik”, 18 12010, s. 1. W artykule podano, ze dotyczy to
okoto 5 tys. 0sob. W przypadku emerytow otrzymujacych swiadczenia z Biura Emerytalnego Stuzby
Wigziennej srednia kwota obnizki emerytury wynosi 284,55 z. Warto zauwazy¢, ze sposrod 587 osob
pobierajacych §wiadczenia emerytalne z BE SW, wskazanych przez IPN jako te, ktore petnily stuz-
be w organach bezpieczenstwa panstwa, organ emerytalny obnizyt $§wiadczenia tylko 154 osobom.
Wynika to z faktu, ze w przypadku 433 osob okres stuzby w organach bezpieczenstwa byt na tyle
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Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze IPN, zobowiazany przepisami ustawy
do sporzadzania informacji o okresach stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa na
podstawie posiadanych akt osobowych, poczatkowo nie mogt skorzystaé ze wszystkich
dokumentow. W jego archiwum znajduje si¢ bowiem zbidr wyodrebniony, do ktérego
w rozumieniu art. 39 ustawy o IPN trafity te dokumenty, ktére majq istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa. W zwiazku ze statusem tych materiatow podlegaja one
szczegolnej ochronie, a dostep do nich jest $cisle reglamentowany. Z dokumentéw
zgromadzonych w zbiorze wyodrgbnionym moga skorzysta¢ wylacznie wyznaczeni
przedstawiciele stuzb specjalnych.

Ograniczenia opisane w art. 39 nie dotycza uprawnien sadu i prokuratora pio-
nu $ledczego IPN w sprawach dotyczacych zbrodni nazistowskich, komunistycznych
oraz innych przestgpstw stanowiacych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkos$ci lub
wojenne. Ponadto dostep do dokumentéw ze zbioru wyodrgbnionego maja sad i pro-
kuratorzy pionu lustracyjnego IPN w zwiazku z realizacja postgpowan lustracyjnych’.
W zbiorze tym moga si¢ znajdowaé akta osobowe funkcjonariuszy komunistycznych
organdéw bezpieczenstwa, ktore nie beda wykorzystane w toku realizacji ustawy dezu-
bekizacyjnej, gdyz nie pozwala na to prawo. IPN nie sprawdzatl wigc poczatkowo
wnioskoéw kierowanych przez organy emerytalne w tzw. zbiorze wyodrgbnionym.

W toku prac nad ustawa prezes IPN zwracal uwage na t¢ niedoskonato$¢ praw-
ng. Mimo to nie zostata ona rozwiazana’™. Dopiero w listopadzie 2009 r. z inicjatywy
prezesa IPN rozpoczgto konsultacje z wiasciwymi stuzbami specjalnymi w sprawie
mozliwosci skorzystania z dokumentéw znajdujacych si¢ w tzw. zbiorze zastrzezo-
nym. Ustalono, ze w trybie ustawowego przegladu nastapi znoszenie klauzul tajnosci
z wyciagow z tych dokumentéw, na podstawie ktorych bgdzie mozliwe ustalenie okre-
su stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa.

Uchwalenie ustawy dezubekizacyjnej wzbudzito wiele kontrowersji zaréwno
na gruncie formalnoprawnym, jak i w odbiorze spotecznym. 23 lutego 2009 r. gru-
pa postow reprezentowana przez Jana Widackiego i Janusza Zemke zlozyta do TK

krotki, Ze nie spowodowat obnizki emerytury. Szerzej zob. H. Swieszczakowska, Nierozstrzygniety
spor o emerytury, ,,Forum Penitencjarne” 2010, nr 2, s. 7. Wedhlug informacji Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWiA przekazanych Trybunatowi Konstytucyjnemu w grupie funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa panstwa przecigtna emerytura w lutym 2010 r. wynosita 2558,82, a w powszechnym
systemie emerytalnym 1618,70 zl. Przecigtna emerytura cztonka WRON w tym okresie wynosita
6028,80 zt (www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2008/rozprawy.htm, dostgp 3 111 2010).

3 Art. 39 a ustawy z 18 XII 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu.

" Przedstawiciele IPN zapraszani na posiedzenia komisji rozpatrujacej projekt ustawy sygnalizowali
ten problem kilkakrotnie. Dodatkowo prezes IPN zwrdcit uwage na kwestie zwiazane ze zbiorem
wyodrgbnionym w kontek$cie wykonywania przepisow tzw. ustawy ,.dezubekizacyjnej” w piSmie
z 4 X1I 2008 r. skierowanym do Zbigniewa Chlebowskiego — przewodniczacego Klubu Parlamentar-
nego Platformy Obywatelskiej. Zob. m.in.: Nie wszyscy esbecy stracq wyzszq emeryture, ,,Dziennik
— Gazeta Prawna”, 9 X1 2009; Awantura o emerytury i tajne teczki esbekow, ,,Gazeta Prawna”, 10—11
X12009.
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wniosek w sprawie stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucja RP ustawy odbierajacej
uprawnienia emerytalne bylym funkcjonariuszom komunistycznej bezpieki”. Zda-
niem wnioskodawcoéw wysokie emerytury funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa
panstwa oraz cztonkéw WRON nie sa przywilejami. Ponadto ich zdaniem ,,niezgodne
z prawda historyczna jest twierdzenie z preambuly ustawy, ze funkcjonariusze or-
gandw bezpieczenstwa petnili swoje funkcje bez ponoszenia ryzyka utraty zdrowia
lub zycia. Z historii wiadomo, ilu funkcjonariuszy tych organéw polegto w latach de
facto wojny domowej toczacej si¢ w Polsce po 1945 r., broniac porzadku prawnego
legalnej Polski [...]. Na jakiej podstawie w preambule do ustawy twierdzi sig, ze nie
ryzykowali utratg zycia czy zdrowia funkcjonariusze wywiadu, kontrwywiadu PRL
oraz funkcjonariusze shuzb ochrony granic?””’¢,

Zaraz po wejSciu w zycie ustawy rozpoczat sig¢ niemajacy precedensu proces we-
ryfikacji uprawnien emerytalnych. 24 lutego 2010 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt
natomiast o zgodnos$ci ustawy dezubekizacyjnej z Konstytucja RP, z wyjatkiem prze-
piséw obnizajacych emerytury cztonkom WRON za okres od 8 maja 1945 do 11 grud-
nia 1981 r. Wyrok jest ostateczny”’.

5 Zob. wniosek w sprawie ustawy odbierajacej uprawnienia emerytalne funkcjonariuszom organow

bezpieczenstwa z 23 II 2009 r. (http://www.kplewica.pl/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=448&catid=41:Wnioski%20d0%20TK &Itemid=16, dostgp 14 XII 2009). Trybunat Konsty-
tucyjny wyznaczyt posiedzenie w sprawie ustawy na 13 1 2010 r. Zob. pismo prezesa TK z 9 XII
2009 r. do sprawy K 6/09 (http://www.kplewica.pl/images/dokumenty pdf/tkk609.pdf, dostgp 14 XII
2009). Kolejnymi przedstawicielami wnioskodawcow byli postowie: Witold Gintowt-Dziewattowski
i Jan Widacki, a petnomocnikiem prof. dr hab. Marek Chmaj. Rozprawa przed TK odbyta si¢ 13—-14
12010 r., jednak TK zawiesit dalsze postgpowanie z przyczyn proceduralnych. Poczatkowo nie poda-
no réwniez terminu kolejnej rozprawy (T. Pietryga, M. Domagalski, Dezubekizacyjny pat w Trybuna-
le, ,Rzeczpospolita”, 18 1 2010, s. 4; Trybunal nie rozstrzygnaf, ,,Policja 997 2010, nr 2, s. 4).
http://www.kplewica.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=448&catid=41:Wnioski-
%20d0%20TK &Itemid=16. W dalszej czgsci wniosku zauwazono, ze ,,bycie funkcjonariuszem or-
gandw bezpieczenstwa panstwa taczylo si¢ zawsze z nienormowanym czasem pracy, a takze z na-
razeniem na stres, odpowiedzialno$cia, mozliwoscia wczesniejszego zwolnienia przed osiagnigciem
wieku emerytalnego, niezdolnoscia do stuzby ze wzgledu na szczegdlne wymagania zawodowe,
zwigkszonym ryzykiem $mierci, kalectwa, specyficznym (znacznie zwigkszonym) ryzykiem choroby
lub wypadku”.

Sygn. akt K 6/09 z 24 11 2010 r. Nalezy zauwazy¢, ze w czternastoosobowym sktadzie orzekajacym
picciu sedziow, tj. Ewa Letowska, Adam Jamréz, Marek Mazurkiewicz, Mirostaw Wyrzykowski
i Bohdan Zdziennicki, ztozylo zdania odrgbne.
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