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PISMO O NAJNOWSZEJ HISTORII POLSKI

NR 1-2

Agnieszka Krzaczkowska
IPN

Likwidacja ,,zetki”

Kilkanascie lat temu w zbiorze zastrzezonym IPN znalazty sie dokumenty, ktére
nigdy nie powinny do niego trafi¢. Wyrwanie ich spod kurateli stuib specjalnych
nie byto tatwe.

czerwca 2016 r. weszla w Zycie nowelizacja ustawy o Instytucie Pamieci

1 6 Narodowej'. Pozwolilo to na zlikwidowanie, unormowanej w art. 39 ustawy
o IPN z 18 grudnia 1998 r.2, instytucji zastrzezenia dostgpu do okreslo-

nych dokumentéw jedynie dla kregu podmiotéw wskazanych w tym przepisie (wiccej
na ten temat w artykule Zbior zastrzezony — odtajnianie na raty na stronach 97-101).
Poza materialami historycznymi, wytworzonymi przez cywilne i wojskowe

tajne stuzby PRL, zbiér zastrzezony zasilily — na czas nieokreslony — deklaracje

o pracy lub stuzbie w organach bezpieczeristwa pafistwa, o ktérych mowa w art. 7a

' Ustawa z dnia 29 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz niektérych innych ustaw,
DzU z 2016 r., poz. 749.

2 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodnia przeciwko Narodowi Polskiemu, DzU z 1998 r., nr 155, poz. 1016, z p6zn. zm.




ust. 2 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r.%, a takze o$wiadczenia lustracyjne zto-
zone w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej w Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego albo Stuzbie Wywiadu Wojskowego (art. 4 pkt 24 tej
ustawy). Wszystkie te dokumenty stanowity wyodrebniony, tajny zbiér w archiwum
Instytutu Pamigci Narodowej, zwany potocznie zetka.

Uzasadnieniem dla powstania zbioru zastrzezonego, zgodnie z zapisem ustawo-
wym, byla potrzeba ochrony grupy dokumentéw, ktérych ujawnienie mogloby wplynaé
negatywnie na bezpieczeristwo panistwa. To wlasnie szeroko rozumiane bezpieczeri-
stwo paristwa bylo gléwnym kryterium umieszczania dokumentéw w ,zetce”, jak
réwniez nieodzownym elementem uzasadnienia kazdego wniosku kierowanego do

prezesa IPN w sprawie zatwierdzenia zastrzezenia dostgpu do dokumentéw.

Asekuranctwo i naduzycia

Od poczatku zbidr zastrzezony wzbudzal skrajne emocje. Jedni widzieli w nim
zbiér hakéw, drudzy przekonywali, Ze istnieje potrzeba ochrony pewnej grupy
dokumentéw ze wzgledu na interes Rzeczypospolitej Polskiej. Mimo licznych
gloséw, ze ,zetka” ogranicza dostep do dokumentéw organéw bezpieczeristwa
panstwa, Trybunal Konstytucyjny orzekt 26 pazdziernika 2005 r., ze przepisy
o zbiorze zastrzezonym sg zgodne z konstytucja. W uzasadnieniu wyroku napisano:
»Zbiory przejete i aktualnie administrowane przez IPN maja charakter przede
wszystkim historyczny. Ich zgromadzenie stuzy realizacji zadari i spelnianiu celéw
wskazanych w preambule do tej ustawy, ale pewna cze$¢ tych zbioréw ma znaczenie
takze ze wzgledu na obecny i przyszly stan

Czesé z materiatow bezpieczeristwa panstwa. [...] Trybunal Kon-

zastrzezonych na wniosek  stytucyjny nie znajduje podstaw do zakwestio-

poszczegdlnych stuzb nowania istnienia zbioru zastrzezonego [...].
do dzi$ nie zostala fizycznie Ograniczenie prawa dost¢pu do tego rodzaju
przekazana do zasobu tajnego zbioru dokumentéw jest podyktowane
archiwalnego IPN. 9’ wzgledem na dobro wspdlne wszystkich oby-

3 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach orga-
néw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, DzU z 2006 r.,
nr 218, poz. 1592, z p6ézn. zm.
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wateli (art. 1 Konstytucji), a przede wszystkim — ich bezpieczeristwem (art. 5),
iz powodéw absolutnie podstawowych dla prawidiowego funkcjonowania pafistwa
ijego organéw musi by¢ respektowane w demokratycznym paristwie prawnym™.
Kilkunastoletnie dos§wiadczenie zwigzane z funkcjonowaniem ,zetki” poka-
zuje jednak, ze sluzby czesto asekuracyjnie i na wyrost umieszczaly dokumenty
w zbiorze zastrzezonym. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla wiaczenia do tego
zbioru akt sprawy o kryptonimie ,Zagubiony”, dotyczacej uprowadzenia w 1957 r.
Bohdana Piaseckiego’. W ,zetce” z niezrozumiatych powodéw znajdowaly si¢
réwniez akta sprawy kontrolno-sledczej dotyczacej skazanego za szpiegostwo
Jerzego Strawy® czy sprawy dochodzeniowo-$ledczej przeciwko Marianowi Kar-
gulowi i innym’.
Pierwsze decyzje zatwierdzajace zastrze-
Szefowie stuzb cywilnych zenie dostgpu do dokumentéw zapadty pod
iwojskowych czesto stawiali  koniec wrzesnia 2001 r., gdy prezesem IPN
si¢ w roli nadrzednej wzgledem byt prof. Leon Kieres. Wéréd dokumentsw
prezesa Instytutu Pamigci wlaczonych wéwezas do ,zetki” znalazly si¢
Narodowe;. ’ bazy ZSKO (Zintegrowany System Karto-
tek Operacyjnych) i SYSKIN (System Ksiag
Inwentarzowych) oraz kartoteka ogélnoinformacyjna bytego Biura ,C” MSW, czyli
resortowego archiwum. Wiekszos¢ decyzji wydawanych przez prezesa w poczatkowym
okresie funkcjonowania Instytutu Pamigci Narodowej zapadata bez wgladu w do-
kumenty, wylacznie na podstawie informacji zawartych we wnioskach kierowanych
przez stuzby. Na wniosek poszczegdlnych stuzb czes¢ z materialéw zastrzezonych do
dzi$ nie zostala przekazana do zasobu archiwalnego IPN, gdyz za zgodg kolejnych
prezeséw Instytutu wypozyczono je stuzbom. W IPN znajduja sie wytacznie wykazy

tych dokumentéw.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 2005 r., sygn. akt k 31/04,
DzU 2z 2005 r., nr 222, poz. 1914. TK orzekal na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich.

5 Akta sprawy znajdujg si¢ od 8 VIII 2007 r. w dostgpnym zasobie Archiwum IPN
w Warszawie, zob. AIPN, 003090/2, t. 1-6; 003090/3, t. 1-3; 003090/4, t. 1-11.

¢ Akta sprawy znajdujg si¢ od 3 XI 2014 r. w dostepnym zasobie Archiwum IPN w War-
szawie, zob. AIPN, 003208/8, t. 1-20; mikrofilm 003184/5.

7 Akta sprawy znajduja si¢ od 26 VI 2013 r. w dostgpnym zasobie Archiwum IPN
w Warszawie, zob. AIPN, 003208/6, t. 1-14; mikrofilm, 003184/3.
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Przyktadem naduzycia w zakresie stosowania przez stuzby przepisu art. 39 bylo
umieszczenie w zbiorze zastrzezonym kartotek, a takze innych pomocy ewidencyjnych,
jak dzienniki rejestracyjne czy archiwalne. W przypadku dokumentéw zastrzezonych
przez szetéw UOP/ABW méwimy tu o 1300 mb kartotek. Tego typu postepowanie
w znacznym stopniu utrudnialo realizacje kwerend pionowi archiwalnemu IPN.

Kolejnym naduzyciem bylo zastrzezenie w 2005 r. przez Jerzego Szmajdzin-
skiego, 6wczesnego ministra obrony narodowej, dostgpu do kartotek operacyjnych
oraz do ok. 4 tys. jednostek archiwalnych, w tym do akt Zolnierzy Wojskowej
Stuzby Wewngetrznej i Zarzadu II Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Bylo to
poklosie ukazania si¢ w internecie tzw. listy Wildsteina — niepelnego indeksu za-
sob6éw archiwalnych IPN. Ostatecznie, w wyniku dziatan podejmowanych pézniej
przez wiceministra Antoniego Macierewicza, w pazdzierniku 2006 r. umorzono

postepowanie w sprawie zatwierdzenia zastrzezenia dostepu do tych dokumentéw.

Tasmowa odyseja

Innym przyktadem naduzycia bylo umieszczenie w zbiorze wyodrebnionym
655 tasm magnetycznych zawierajacych systemy informatyczne bylej Stuzby Bez-
pieczeristwa: ZSKO, ESEZO, ESPIN, EZOP, KADRA, CROS i EO-13A. Dane
zawarte na tasmach niewatpliwie beda stanowily dla badaczy najnowszej historii
Polski cenne zrédlo informacji, demaskujace skale inwigilacji spoleczenstwa przez
SB. W 2008 r. podjeto starania majace na celu przeniesienie informacji zawartych
na tasmach magnetycznych na wspélczesne urzadzenia magazynujace dane cyfro-
we. Zasadniczym problemem uniemozliwiajacym realizacje tych dziatan byt i nadal
jest status tych nosnikéw. ABW wielokrotnie odmawiala uchylenia zastrzezenia
dostepu do tej dokumentacji, argumentujac to brakiem mozliwosci technicznych
odczytu i skopiowania ta§m, a co za tym idzie — niemoznoscia dokonania analizy
zapiséw umieszczonych na no$nikach.

W IPN podejmowano w tej sytuacji préby bezplatnego wypozyczenia urzg-
dzenia do odczytu tasm. Prosby kierowano m.in. do Centralnego Laboratorium
Kryminalistyki Komendy Giéwnej Policji, Wojskowej Akademii Technicznej,
Instytutu Ekspertyz Sadowych Politechniki Warszawskiej oraz Muzeum Historii
Komputeréw i Informatyki w Katowicach. Nie przyniosly one jednak efektu. Za-

poznano si¢ réwniez z ofertg firm zajmujacych si¢ implementacja danych, ale koszt
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ustugi przerastal mozliwosci finansowe IPN, a przede wszystkim — zadna z tych
firm nie miala waznego $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego. Ostatecznie,
w zwigzku z brakiem zaangazowania éwczesnego kierownictwa ABW, Instytut
Pamigci Narodowej zdecydowal si¢ na zakup — za 15 313,50 zt — urzadzenia
HP 88780, umozliwiajacego odczyt tasm magnetycznych.

W 2014 r., po wielu spotkaniach roboczych, kierownictwo Biura Ewidencji
i Analiz ABW zobowigzalo si¢ do odczytu tasm i przeniesienia danych na no$nik
cyfrowy przy uzyciu urzadzenia zakupionego przez IPN. Zapewnilo réwniez, ze
przeanalizuje zapisy zawarte na nosnikach pod katem zasadnosci dalszego zastrze-
zenia do nich dostepu. Do 20 pazdziernika 2015 r., tj. do dnia, gdy kierownictwo
BEiA ABW poinformowalo o awarii urzadzenia, prébowano odczytaé 401 tasm
magnetycznych, w tym poprawnie udalo si¢ odczyta¢ 263 tasmy. Poniewaz awa-
rii nie zdotano usungé, kierownictwo Archiwum IPN we wspélpracy z Biurem
Ochrony zakupilo drugie urzadzenie HP. Z uwagi na trwajacy przeglad zbioru
wyodrebnionego, realizowany na podstawie przepiséw znowelizowanej ustawy
o IPN, prace zwigzane z odczytem tasm magnetycznych zostaly jednak wstrzy-

mane do momentu ostatecznego rozstrzygnigcia statusu tych dokumentéw.

Stuiby ponad prawem?
Szefowie stuzb cywilnych i wojskowych czesto wykorzystywali art. 39 ustawy
o IPN, by stawia¢ si¢ w roli nadrze¢dnej wzgledem prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej. Za przyklad moga postuzy¢ dziatania Stuzby Wywiadu Wojskowego,
ktéra w 2007 r. odméwita wykonania prawomocnej decyzji prezesa IPN, unie-
mozliwiajac wylaczenie z ,zetki” dokumentéw, w stosunku do ktérych minister
obrony narodowej skierowal uprzednio wniosek o uchylenie zastrzezenia.

Do 15 czerwca 2016 r. obowigzujaca procedura przy wejsciu do pomieszczenia ze
zbiorem wyodrebnionym — czy tez przy realizacji sprawdzen w tymze zbiorze — byta
obecnos$¢ upowaznionego funkcjonariusza danej stuzby. Gdy w 2008 r. dr hab. Janusz
Kurtyka, éwczesny prezes IPN, zaprezentowal szefom stuzb mniej restrykcyjne niz
prezentowane przez nich stanowisko Instytutu w zakresie wykladni przepiséw
o ,zetce”, spotkalo si¢ to z ich strony z duzg dezaprobata. O ile biezaca wspélpraca
z ABW i AW odbywata si¢ bez wigkszych perturbacji, o tyle rozbieznos¢ stanowisk
miedzy IPN a MON w zakresie dost¢pu pracownikéw do zbioru zastrzezonego dopro-
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wadzita w 2009 r. do kryzysu. Przez kilka miesiccy SWW odmawiata kierowania do
Instytutu funkcjonariusza, ktéry umozliwilby pracownikom IPN realizacj¢ sprawdzen
w ,zetce”. Kryzys zazegnano po tym, jak prezes IPN zgodzil si¢, by kazde zapytanie
kierowane do zbioru zastrzezonego przez prokuratora pionu lustracyjnego lub scigania
wymagalo wezesniejszej akceptacji ministra obrony narodowej. Czestotliwos¢ wizyt
upowaznionych funkcjonariuszy SWW i SKW ograniczano do jednej, dwoch w ty-
godniu, tym samym uniemozliwiajac sprawng realizacje sprawdzeri dokonywanych

przez pracownikéw Instytutu Pamieci Narodowe;.

~Letka” topnieje...

Pewne korzystne dla IPN zmiany w przepisach o zbiorze zastrzezonym przy-
niosla ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw.
Zobowigzano mianowicie szeféw ABW i AW oraz ministra obrony narodowe;
do dokonywania co pie¢ lat okresowych przegladéw zbioru zastrzezonego. Okres
ten zostal nast¢pnie skrécony do trzech lat nowelizacjg z 18 marca 2010 r.* Mimo
to jedyng stuzbg, ktéra dokonala przegladu calosci dokumentéw przekazanych do
zbioru wyodrebnionego, jest SKW.

Zmiany zachodzace w ustawie pozwolily tez prezesowi IPN, w przypadku
ustgpienia przestanek uzasadniajgcych zastrzezenie, na podejmowanie z urze-
du — po zasiegnieciu opinii szeféw ABW i AW oraz ministra obrony narodowe;
lub na wniosek tych podmiotéw — decyzji uchylajacych zastrzezenie dostepu do
dokumentéw. Paradoksalnie, przez kilka lat obwigzywania tego przepisu, tylko
raz prezes IPN wydal decyzje uchylajaca zastrzezenie dostepu do dokumentéw,
uzyskawszy wezesniej opinie szefa ABW. Byla to decyzja 51/Z/07 z 9 maja 2007 r.,
wydana przez Janusza Kurtyke. Uchylala ona zastrzezenie dostepu do zapiséw
ewidencyjnych, znajdujacych sie na kartach ewidencji operacyjnej, w dziennikach
rejestracyjnych i archiwalnych oraz w bazach SYSKIN i ZSKO, ktére nie odnosily

si¢ do dokumentéw aktowych znajdujacych si¢ w zbiorze wyodrebnionym. Pozo-

¢ Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy o ujawnianiu infor-
macji o dokumentach organéw bezpieczeristwa paristwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych do-
kumentéw, DzU z 2010 r., nr 79, poz. 522.
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stale decyzje uchylajace zastrzezenie byty wydawane na wniosek szeféw ABW,
AW lub MON kierowany do prezesa IPN.

0Od 2006 r., w wyniku decyzji prezesa IPN uchylajacych lub umarzajacych poste-
powanie w sprawie zatwierdzenia zastrzezenia dostepu do dokumentéw, ze zbioru za-
strzezonego wylaczono w sumie 22 351 jednostek archiwalnych, w tym ponad polowe
w zwigzku z decyzjami wydanymi w latach 2015-2016. Dla poréwnania: 16 czerwca
2016 r. stuzbom pozostawalo do weryfikacji ok. 18 596 jednostek archiwalnych.

Intensyfikacja dzialari zmierzajacych do powaznego odchudzenia lub likwida-
¢ji ,zetki” przypada na lata 2013-2016. Od potowy 2015 r. nasilala si¢ publiczna
krytyka zbioru zastrzezonego. Politycy (w trybie interwencji poselskich) oraz
naukowcy (na podstawie wnioskéw kierowanych w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej) kierowali zapytania dotyczace dzialan stuzb w celu uszczup-

lenia zbioru zastrzezonego.

...i Znika

Publiczna dyskusja na temat ,zetki” zaowocowala 29 kwietnia 2016 r. nowelizacja
ustawy o IPN. Nowela zlikwidowala instytucj¢ zastrzezenia dost¢pu do okreslonych
dokument6w, a co najwazniejsze —zobowigzata szeféw ABW i AW (w porozumieniu
z koordynatorem stuzb specjalnych), ministra obrony narodowej oraz komendanta
gléwnego Strazy Granicznej do dokonania w ciggu 12 miesi¢cy przegladu dokumen-
téw znajdujacych si¢ w wyodrebnionym, tajnym zbiorze w archiwum Instytutu Pa-
mie¢ci Narodowej. Nowela dopuszcza —w ramach tego przegladu — nadanie klauzuli
tajnosci w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o ochronie informacji niejaw-
nych. Ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy jednak do prezesa IPN. Dokumenty,
ktérym w ramach przegladu nie zostanie nadana klauzula tajnosci, stang si¢ jawne.

19 wrzesénia 2016 r. odbylo si¢ posiedzenie Kolegium IPN poswiecone ocenie
kryteriéw nadawania klauzul tajno$ci w ramach przegladu dokumentéw znajduja-
cych sie do tej pory w ,zetce”. Na spotkaniu, w ktérym uczestniczyl m.in. minister
obrony narodowej Antoni Macierewicz, oméwiono zasady przegladu i zgodnie

ustalono, ze zakonczy si¢ on do 31 marca 2017 r.’

* Komunikat Kolegium IPN z 19 wrzeénia 2016 r., https://ipn.gov.pl/pl/aktualnosci
/36486,Komunikat-Kolegium-IPN-19-wrzesnia-2016.html [dostep: 22 XII 2016 r.].
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Likwidacja »zetki« z pewnoscia

poszerzy nasza wiedze o najnowszej

historii Polski. 9,

Nieco wezesniej, 2 wrzesnia 2016 r., prezes IPN dr Jarostaw Szarek zatwier-

dzit sktad trzyosobowej komisji, ktérej zadaniami b¢da analiza dokumentéw
oraz rekomendowanie mu do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia wniosku
sluzb w sprawie nadania materialom klauzuli tajnosci. W sklad komisji wchodza:
zastgpca przewodniczacego Kolegium IPN dr hab. Stawomir Cenckiewicz, dy-
rektor Archiwum IPN Marzena Kruk oraz starszy inspektor w Archiwum IPN
dr Witold Bagieriski.

16 czerwca 2016 r. do przegladu dokumentéw przystapili funkcjonariusze
ABW, AW oraz Strazy Granicznej. Do kornca pazdziernika 2016 r. dokonali
tacznie przegladu 7853 jednostek archiwalnych, w tym funkcjonariusze ABW —
3591 jednostek, AW — 758 oraz SG — 3504. To ponad 40 proc. pozostatych do
weryfikacji dokumentéw zgromadzonych w ,zetce”. W tym okresie zadna ze stuzb
nie skierowala do prezesa IPN wniosku o nadanie dokumentom klauzuli tajnosci.
Metraz zbioru zastrzezonego z koricem pazdziernika 2016 r. wynosil 361,51 m.b.,
w tym 217,29 m.b. znajdowalo si¢ w gestii ABW, 54,56 m.b. — AW, 36,47 m.b.
- SG, 253,19 m.b. - MON.

Wsréd dotychezas odtajnionych dokumentéw sa m.in. akta osobowe funk-
cjonariuszy kontrwywiadu i wywiadu, teczki oficeréw zewnetrznych, dokumenty
spraw operacyjnych, w tym w znacznej czesci dotyczace osobowych zrédel in-
formacji, a takze dokumentacja Pionu ,N” Departamentu I MSW (tzw. pionu
nielegaléw). Cho¢ trudno si¢ spodziewaé, ze likwidacja ,zetki” wywréci do gory
nogami nasza dotychczasows wiedz¢ o najnowszej historii Polski, z pewno$cig
przyczyni si¢ do jej poszerzenia. Pozwoli réwniez ucia¢ spekulacje na temat za-

wartosci zbioru zastrzezonego oraz obali¢ naroste wokél niego mity. =

Agnieszka Krzaczkowska (ur. 1976) —
~ archiwista, zastepca naczelnika Wydziatu

. Tarzqdzania Zasobem Archiwalnym IPN,
sprawuje nadzér merytoryczny nad Sekejq
Obstugi Zbioru Wyodrgbnionego.
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