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Lbior zastrzezony
— odtajnianie na raty

W poczgtkowym okresie funkcjonowania IPN absolutna wigkszosé akt przekazywanych
do jego zasobu archiwalnego byta oznaczona klauzulami tajnosci nadanymi jeszcze
przez komunistyczne organy bezpieczenstwa.

iejawny charakter gromadzonych dokumentéw uniemozliwial realizacje
misji Instytutu, dobitnie wyrazonej w preambule do ustawy o IPN, uchwa-
lonej ,jako wyraz [...] przekonania, ze Zadne bezprawne dziatania paristwa

przeciwko obywatelom nie moga by¢ chronione tajemnicg’”.

»Letka” i inne ograniczenia
Biorgc to pod uwage, przystapiono do ustalania statusu zgromadzonych materialéw.
Zreby porzadku prawnego w tym zakresie tworzyly dwie regulacje: ustawa o IPN

z 18 grudnia 1998 r. oraz ustawa z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejaw-
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nych. Wymienione przepisy przewidywaly ograniczenie jawnosci zgromadzonych
dokumentéw. Artykul 39 ustawy o IPN zapowiadal utworzenie wyodrebnionego,
tajnego zbioru w archiwum Instytutu, potocznie zwanego zbiorem zastrzezonym
lub zetky. Mialy tam trafi¢ dokumenty, ktérych zastrzezenie bylo konieczne dla
bezpieczenstwa paristwa. W swietle art. 39 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie bylo objete
tajemnica pafistwowg (od 2011 r. podlegalo ochronie zgodnie z przepisami o ochronie
informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,$cisle tajne”). Przepisy doty-
czace wyodrebnionego, tajnego zbioru okreslaly zasady zastrzegania dokumentéw,
a takze w sposéb istotny ograniczaly liczbe podmiotéw, ktére mogly uzyskaé do
nich dostgp. Zastrzezenie dokumentéw nie obejmowalo jedynie wyznaczonych
przedstawicieli szefa Urzedu Ochrony Paristwa (pézniej Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Agencji Wywiadu) oraz ministra obrony narodowej. Dodatkowo
zaznaczono, ze przepisy dotyczace zbioru zastrzezonego nie ograniczajg uprawnieri
sadu w postepowaniu lustracyjnym i Rzecznika Interesu Publicznego (pézniejsza
nowelizacja przewidywala takze wykorzystanie tych dokumentéw przez sad i proku-

rature pionu §ledczego IPN w sprawach dotyczacych zbrodni komunistycznych oraz
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prokuratoréw pionu lustracyjnego w zwiazku z analiza o§wiadczeri lustracyjnych).
Warto zwréci¢ uwage na to, ze przyjecie przez ustawodawce tak rygorystycznej
reglamentacji dostepu — nawet wéréd podmiotéw majacych uprawnienia do zapozna-
nia si¢ z informacjami niejawnymi — bylo rozwigzaniem idacym dalej niz przepisy

o ochronie informacji niejawnych.

Bariera roku 1983

Jednolitg procedure ustalania statusu materialéw wprowadzono w IPN 11 marca
2002 r. Dokumenty, wobec ktérych nie dokonano przegladu, stawaly sie z mocy
prawa jawne, jesli — zgodnie z ustawg o ochronie informacji niejawnych — nie za-
wieraly informacji, ktére winny by¢ oznaczone klauzula ,cisle tajne” i chronione
bez wzgledu na uplyw czasu.

W mysl przepiséw wspomnianej ustawy ochronie w dalszym ciagu podlegaty
dane identyfikujace agenture komunistyczna, a konkretnie ,,osoby, ktére udzielity
pomocy w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych” stuzbom ,,uprawnio-
nym do ich wykonywania na podstawie ustawy”. Instytut przeprowadzil wigc
analize historyczno-prawng w celu okreslenia, ktére z organéw bezpieczeristwa
panstwa PRL mialy ustawowe upowaznienie do wykonywania czynnoséci opera-
cyjno-rozpoznawczych.

Analiza wykazala, ze uprawnienie to przystugiwalo Stuzbie Bezpie-
czenistwa i Milicji Obywatelskiej dopiero od 19 lipca 1983 do 9 maja 1990 r.,
tj. podczas obowigzywania ustawy z 14 lipca 1983 r. o urzedzie ministra spraw
wewnetrznych i zakresie dzialania podleglych mu organéw. Pozostate organy
bezpieczeristwa paristwa — jak ustalono — albo w ogéle nie mialy ustawowych
podstaw dzialania, albo akty prawne rangi ustawowej okreslajace ich zakres
dzialania nie uprawnialy ich do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Tym samym stwierdzono, ze na podstawie art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy
o ochronie informacji niejawnych ochronie podlegaja wylacznie dokumenty
wytworzone przez Stuzbe Bezpieczeristwa i Milicje Obywatelska od 19 lipca
1983 do 9 maja 1990 r.

Zaprzestanie ochrony danych identyfikujacych wspétpracownikéw SB i MO
w okresie obowigzywania ustawy z 14 lipca 1983 r. (tzw. bariery roku 1983) umoz-

liwita dopiero nowelizacja wspomnianej ustawy uchwalona 15 kwietnia 2005 r.

BIULETYN IPN NR 1-2 (134-135), styczefi-luty 2017




TECZKI

100

Ku jawnosci
Kolejng wazna zmian¢ wniosta ustawa z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treéci tych dokumentéw. Na jej podstawie prezes Instytutu po raz pierwszy
uzyskal jednoznaczne ustawowe upowaznienie do znoszenia i obnizania klauzul
tajno$ci dokumentéw zgromadzonych w zasobie archiwalnym IPN, w tym réwniez
materialéw wytworzonych po 9 maja 1990 r.

Uprawnienie to ma istotne znaczenie, poniewaz w archiwum Instytutu sa
przechowywane materialy komunistycznych organéw bezpieczenstwa paristwa
wytworzone lub gromadzone w okresie do 31 lipca 1990 r., a w przypadku mate-
rialéw podlegtych wezesniej ministrowi obrony narodowej — do 31 grudnia 1990 r.
Dodatkowo cz¢s¢ kartotecznych pomocy ewidencyjnych zostata odtworzona juz
w Urzedzie Ochrony Panistwa i formalnie powstaly one po 9 maja 1990 r., mimo
ze zawieraly dane odnoszace si¢ do dzialalnosci SB. Ponadto w dokumentach
wytworzonych przez komunistyczne organy bezpieczenistwa znajdujg sie takze
zapisy umieszczone przez stuzby ochrony paristwa po tej dacie.

5 sierpnia 2010 r. zostala uchwalona nowa ustawa o ochronie informacji
niejawnych, ktéra weszla w zycie 2 stycznia 2011 r. W niej réwniez odniesiono si¢
do dokumentéw z zasobu Instytutu Pamieci Narodowej. W art. 7 ust. 2 pojawil
sie zapis, ze wszelkie dane zawarte w dokumentach, zbiorach danych, rejestrach
i kartotekach, a takze w aktach funkcjonariuszy i Zolnierzy organéw bezpie-
czeristwa panstwa, podlegajacych obowigzkowi przekazania do IPN, nalezy
traktowac jako jawne, jesli dostep do materiatléw, w ktérych byly zawarte, nie
zostal zastrzezony w trybie przepiséw o ,zetce”. Tak wigc bezposrednio przed
wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o IPN z 29 kwietnia 2016 r. gléwnym
ograniczeniem jawnosci zasobu archiwalnego Instytutu byly przepisy dotyczace

tzw. zbioru zastrzezonego.

Likwidacja ,,zetki”
Nowelizacja z wiosny 2016 r. jest waznym etapem zmian zmierzajgcych do cal-
kowitej jawnosci materialéw komunistycznych organéw bezpieczenstwa. Uchyla
ona art. 39 ustawy dotyczacy tzw. zbioru zastrzezonego i w art. 19 zobowiazuje

szefow ABW i AW, ministra obrony narodowej oraz komendanta Strazy Gra-
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nicznej do wykonania w ciggu 12 miesiecy od wejscia w zycie ustawy przegladu
tych dokumentéw. W jego ramach niektérym materialom prezes IPN moze
nada¢ klauzulg tajnosci na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o ochro-
nie informacji niejawnych. Dokumenty, ktérym nie zostanie nadana klauzula

tajnosci, stang si¢ jawne.

Bariera roku 1990?

W ciggu 16 lat istnienia Instytutu Pamieci Narodowej zmieniat si¢ stosunek opi-
nii publicznej, a w kazdym razie aktywnej politycznie czesci spoleczeristwa, do
potrzeby upublicznienia faktéw z okresu dyktatury komunistycznej. Analogicznie
ewoluowaly przepisy o IPN. Cho¢ byl to proces dtugotrwaly, w coraz wigkszym
stopniu prowadzil on jednak do urzeczywistnienia wspomnianej deklaracji, ze
»zadne bezprawne dzialania paristwa przeciwko obywatelom nie mogg by¢ chro-
nione tajemnicy”. Tak jest dzi§ przynajmniej w zakresie odnoszacym si¢ do dzia-
tan komunistycznych organéw bezpieczeristwa paistwa w okresie podlegajacym
kompetencji Instytutu.

Przypomnijmy, ze ustawa o IPN zostala uchwalona w grudniu 1998 r. Od
tamtej pory formalna koricowa granica czasowa dziatan Instytutu niemal nie ulegta
zmianie (niemal, bo przesungta si¢ ona z 10 maja 1990 r. do 31 lipca i 31 grudnia
tegoz roku). Tymczasem historia nie stan¢la w miejscu w roku 1990, a ludzie
tworzacy komunistyczne stuzby specjalne wowczas nie znikneli.

W naszej opinii nadszed! wreszcie czas na rozpoczecie dyskusii, czy wyste-
pujacy w obecnie obowigzujacych przepisach rok 1990 — jako rok wyznaczajacy
de facto koniec instytucjonalnego zainteresowania IPN historig Polski — nie powi-

nien zostaé potraktowany analogicznie jak pamigtna ,bariera roku 1983”. =

Mirostaw Jeziorski (ur. 1970) —
historyk, dyrektor Biura Ochrony IPN

i petnomocnik do spraw ochrony
informacji niejownych. Autor artykutow
dotyczqcych mysli politycznej w Krélestwie
Polskim w latach 1815-1830.

Krzysztof Ptaska (ur. 1969) — absolwent
zarzqdzania bezpieczenstwem, publicysta

i wydawca prasy podziemnej. Pracownik Instytutu
Pamieci Narodowej od 2001 r., obecnie naczelnik
Wydziatu Ochrony Informacji Niejownych

i Danych Osobowych oraz zastepca petnomocnika
do spraw ochrony informacji nigjawnych.
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