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Wojciech Morawski

W 1923 roku inflacja w Polsce
siegneta 36 tys. proc.
Katastrofe gospodarcza miat
zatrzymac Wiadystaw Grabski.

nflacja to jeden z nieuniknio-

nych skutkéw kazdej wojny. Tuz

po I wojnie §wiatowe] wigkszos¢

panstw europejskich zmagata si¢
z zaburzeniami gospodarki i finansow.
W szczegoblnie trudnej sytuacji znalazta
si¢ Polska. W grudniu 1919 roku na cze-
le Ministerstwa Skarbu Rzeczypospolitej
stanat Wiadystaw Grabski, posel na Sejm
Ustawodawczy z listy Zwiazku Ludowo-
-Narodowego. Nie byla to nominacja
przypadkowa — nieco wczesniej Grabski
zorganizowatl Glowny Urzad Likwida-
cyjny, ktérego zadaniem byto uregulo-
wanie zobowigzan finansowych z czaséw
wojny. Prezesem GUL pozostat do 1922
roku, a z racji sprawowania tego urzedu
wszedt w sktad polskiej delegacji na kon-
ferencjg pokojowa w Paryzu.

> Bank Polski przy
ul. Bielanskiej 10
w Warszawie
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Wiadystaw Grabski
— sam przeciw milionom

> Wiadystaw Grabski (1874—1938)

Po raz pierwszy petnit funkcje ministra
skarbu (ktory w II RP byt odpowiedni-
kiem dzisiejszego ministra finanséw) do
listopada 1920 roku. Ponadto od czerwca
do lipca 1920 roku byt premierem. W tym
czasie reprezentowat Polske na konferen-

cji w Spa. Za czasow swojej pierwszej ka-
dencji na Rymarskiej (tak nazywano —od
ulicy, przy ktorej si¢ miescito —w okresie
migdzywojennym Ministerstwo Skarbu)
Grabski probowat uporzadkowac gospo-
darke budzetowa przez podziat zardwno
dochodoéw, jak i wydatkéw na zwyczajne
inadzwyczajne. Zwyczajne wydatki miaty
by¢ pokrywane zwyczajnymi dochodami
(podatkami, dochodami z przedsigbiorstw
panstwowych i monopoli). Wydatki nad-
zwyczajne natomiast, jako przejSciowe,
miaty by¢ pokrywane nadzwyczajnymi
dochodami (pozyczkami wewnetrznymi
i zagranicznymi). Liczac si¢ — ze wzgle-
du na trwajaca wojne z Rosja
bolszewicka —z wydatkami

nadzwyczajnymi, Grabski

czynit starania o pozyczke

zagraniczna. Planowat
tez reforme »
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walutowa — w jej realizacji mialy pomoc
pozyczka amerykanska i dochody z eks-
portu drewna. Wojna przekreslita jednak
wszelkie proby stabilizacji. W lipcu 1920
roku Rada Obrony Panstwa wylaczyta
wydatki wojskowe z normalnej gospo-
darki budzetowej. Trudno zreszta czy-
ni¢ z tego zarzut. Trwata wojna i przede
wszystkim nie wolno byto jej przegrac.

Drugie podejscie

Ponownie urzad ministra skarbu —w rza-
dzie Wtadystawa Sikorskiego — Grabski
objat w styczniu 1923 roku. Tym razem
planowat roztozenie stabilizacji na trzy
lata. Widzial konieczno$¢ przeprowa-
dzenia dwodch reform: skarbowej i wa-
lutowej. Poniewaz zrodlem inflacji byt
deficyt budzetowy, najpierw nalezato
przeprowadzi¢ pierwsza z nich, usuwajac
przyczyne, nastepnie druga, niwelujac
skutki. Rownowagg budzetowa zamie-

> Marka polska

— waluta odziedzi-
czona po niemieckiej
okupacji z czaséw

| wojny $wiatowej;
obowigzywata

w Kroélestwie
Polskim od grudnia
1916 roku, a w latach
1920-1924 (do re-
formy Grabskiego) —
na terenie catej Il RP

rzat osiagna¢ przez zmniejszenie wydat-
kow — glownie wojskowych — oraz likwi-
dacje dotacji dla kolei. W pierwszych
latach niepodleglosci panstwo celowo
utrzymywato taryfy kolejowe na niskim
poziomie, traktujac to jako pomoc w od-
budowie gospodarczej kraju. Teraz tary-
fy mialy wzrosna¢ tak, by kolej nie wy-
magata dotacji. Przede wszystkim jednak
Grabski zamierzat zwigkszy¢ dochody
przez waloryzacje podatkéw. Dotych-
czas podatki byly naliczane, a nastgpnie
ptacone, wedlug warto$ci nominalnej, co
w warunkach inflacji zachgcato do op6z-
niania wplat i powodowato, ze budzet
uzyskiwat zawsze realnie mniej, niz za-
ktadano. Teraz podatki miaty by¢ liczone
wedhug ztotego miernika, opartego na in-
deksie cen hurtowych. W praktyce zacze-
to je liczy¢ we frankach szwajcarskich,
co, przy okazji, przesadzato o parytecie
przysztej polskiej waluty. Sejm uchwa-
lit ustawe w takim ksztatcie dopiero
w grudniu 1923 roku. Reformeg skar-
bowa Grabski zaplanowat na trzy
lata, przewidujac, ze w tym czasie
budzet bedzie w niewielkim i ciag-
le malejacym stopniu wspomaga-
ny inflacyjna emisja pieniadza.
W wigkszosci deficyty mialy by¢
pokrywane przez pozyczki zagra-
niczne oraz nadzwyczajny podatek

» Banknot o nominale
10 min marek (u gory)
— rezultat szalejacej
hiperinflacji; emisja
biletéw zdawkowych
byta wstepem do
reformy walutowej
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majatkowy, z ktérego w ciagu trzech lat
Grabski planowat uzyska¢ 600 min przy-
sztych ztotych. Reforma walutowa mia-
fa nastapi¢ dopiero po zréwnowazeniu
budzetu. W czerwcu 1923 roku, kiedy
to sejm przewlekat uchwalenie przedto-
zonych przez ministra skarbu projektow
ustaw, a Grabski zorientowat si¢, ze nie
moze w tej sprawie liczy¢ na zdecydowa-
ne wsparcie nastepcy Sikorskiego — pre-
miera Wincentego Witosa — postanowit
podac si¢ do dymisji.

Moskalini tnie wydatki
W ciagu nastgpnego potrocza Polska
stopniowo pograzata si¢ w hiperinflacji:
W tym czasie ceny wzrosly 286-krotnie.
W tych warunkach wlasciwie nie mogt
dziata¢ system kredytowy, szczeg6l-
nie niezbedny dla rozwoju gospodarki
w okresie powojennym — oprocentowa-
nie kredytow w Polskiej Krajowej Ka- )
sie Pozyczkowej (banku emisyjnym)
wyniosto 72 proc., a w innych bankach
siggato nawet kilkuset. W tej sytuacji |
w grudniu 1923 roku, po upadku rzadu
Chjeno-Piasta (koalicji endecji i chadecji
z PSL ,,Piast”), powstat gabinet z Wtady-
stawem Grabskim na czele. Byt to rzad
pozaparlamentarny, tzn. nieutworzony na
podstawie stalej koalicji sejmowe;j. Grab-
ski, poza funkcja premiera, objat w nim
rowniez teke ministra skarbu. i

W stosunku do planéw z poczatku 1923
roku Grabski zmienit poglady w sprawie
kolejnosci dziatan. W tym momencie,
w obliczu hiperinflacji, obie reformy —
skarbowa i walutowa — trzeba byto prze-
prowadzi¢ réwnoczesnie. Poprzednio tez
Grabski zaktadat trzyletni okres stopnio-
wego réwnowazenia gospodarki. W no-
wej sytuacji brakowato jednak na to czasu.
Trzeba bylo dziata¢ natychmiast. W glo-
sowaniu rzad poparly prawica i centrum
(194 glosy), przeciw byty mniejszosci na-
rodowe, komunisci i Chtopskie Stronnic-
two Radykalne (76 glosow). Wigkszos¢
lewicy (174 postow) wstrzymata si¢ od
glosu. Sejm na pot roku udzielit rowniez
rzadowi petnomocnictw do wydawania
dekretow z mocg ustawy.

Reforma skarbowa mogta zosta¢ opar-
ta na dwoch ustawach: o podatku majat-
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kowym z sierpnia i o waloryzacji podat-
kow z grudnia 1923 roku. Juz w styczniu
1924 roku ukazato sig kilka rozporza-
dzen przyspieszajacych splate podatkow.
W kolejnych miesigcach podwyzszono
niektére podatki bezposrednie i wpro-
wadzono nowy podatek od nieruchomo-
$ci. Podwyzszono tez podatek od docho-
déw z pracy najemnej. Rzad zamierzat
sprzeda¢ cze$¢ majatku panstwowego.
Planowano tez zorganizowanie nowych
monopoli fiskalnych: spirytusowego, sol-
nego i zapatczanego — obok istniejacych
weczesniej: loteryjnego, tytoniowego i eks-
ploatacji gazu ziemnego. Monopole trak-
towano jako ewentualng gwarancj¢ przy-
szlych pozyczek zagranicznych. Zmiany
systemu podatkowego przynosity — jako
efekt uboczny, ale istotny — ujednolice-
nie podatkow w skali catego kraju, czy-
li likwidacj¢ odziedziczonych po zabor-
cach odregbnosci 1 wyréwnanie kosztow
produkc;i.

Druga strong reformy miata by¢ reduk-
cja wydatkéw. Najwazniejsza rolg miata
w niej odegra¢ wspomniana podwyzka
taryf kolejowych. Redukcja wydatkéw
administracyjnych miat kierowaé nad-
zwyczajny komisarz oszczgdnos-
ciowy Stanistaw Moskalewski,
ktory cigcia wydatkoéw zaczat

29 tys. pracownikow panstwo-
wych. Rychto zostal obdarzony
przez wystraszonych urzgdnikow
przezwiskiem ,,Moskalini”.

Ztoty za marke

Rownolegle do reformy skarbo-
wej toczyly si¢ prace nad reforma
walutowa. Pierwszym zadaniem
bylto ustabilizowanie marki pol-
skiej. W grudniu 1923 roku, kiedy
Grabski obejmowal urzad, szalata
hiperinflacja. Na polecenie Grab-
skiego PKKP w styczniu 1924 roku
podjeta interwencje gietdowa, czyli
skup marek polskich za obce wa-
luty, zeby zrownowazy¢ podaz
z popytem. Rzad przeznaczyt na
ten cel 2,5 min dolarow. Dzigki
temu udato si¢ ustabilizowa¢ kurs
marki na poziomie nieco przewyz-

szajacym 9 mIn marek za dolara (jeszcze
w 1922 roku wynosit on 17 800 marek
za dolara, a w 1919 — 110). Byt to prze-
fom psychologiczny, gdyz widzac wyraz-
ne zahamowanie inflacji, znaczna czgs§¢
spoleczenstwa uwierzyla w skuteczno$é
stabilizacji. W tej sytuacji ludzie, ktorzy
tezauryzowali (przechowywali) swe za-
soby w obcych walutach, zaczeli je teraz
odsprzedawa¢ PKKP. Dzigki temu kase
byto sta¢ nie tylko na dalsza interwencje
gietdowa, lecz takze na stopniowa odbu-
dowe zasobow dewizowych. Do wzrostu
zaufania przyczynita si¢ tez znaczna libe-
ralizacja przepisow dewizowych. Sukces
zostat utrwalony przez deklaracje rzadu
zapowiadajaca rezygnacije z emisji marek
na cele skarbowe od 1 lutego 1924 roku.
Inaczej mowiac —rzad zobowiazat sig, ze
nie bedzie wiecej zwracat si¢ do PKKP
o dodrukowanie marek na potrzeby bud-
zetu. Dodatkowa emisja miata by¢ prze-
znaczana wylacznie na potrzeby gospo-
darki. W marcu zrezygnowano i z tego,
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dzieki czemu w kwietniu 1924 roku emi-
sja—po raz pierwszy od 1918 roku —byta
mniejsza niz w poprzednim miesiacu.
Wszystko to byto elementem przygo-
towan do wprowadzenia nowej waluty
— zlotego. W skarbcu PKKP czekaty na
wprowadzenie do obiegu banknoty no-
minowane w ztotych, zamowione jeszcze
w 1919 roku. Zgodnie z ustawa z lutego
1919 roku przyszty polski bank centralny
mial nosi¢ nazwe Bank Polski i ta wlas-
nie instytucja byta emitentem przygoto-
wanych banknotow. Teraz nalezalo na-
dac¢ jej realny ksztatt. W styczniu 1924
roku utworzono pigcioosobowy Komitet
Organizacyjny Banku Polskiego ze Sta-
nistawem Karpinskim na czele. Zgodnie
z zaleceniami konferencji genuenskiej
71922 roku postanowiono utworzy¢ bank
centralny w formie spotki akcyjnej, aby
W ten sposob zapewni¢ mu niezalezno$é
od wiadz politycznych. W marcu 1924
roku rozpoczeto subskrypcje akcji Ban-
ku Polskiego, w ktdérej wyniku milion
stuztotowych akcji znalazt
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> Wejscie do gtbwnej sali Banku Polskiego przy
ul. Bielanskiej 10 w Warszawie

si¢ w rekach 176 tys. akcjo-
nariuszy. Akcje byly bardzo
" rozproszone — 150 tys. akcjo-

E[ nariuszy miato tylko po jednej
akcji lub po dwie.
Banknoty

z prywatnego banku
Bank Polski rozpoczat dziatal-
nos¢ 28 kwietnia 1924 roku. Pod-
jat emisje nowej waluty — ztotego
polskiego, ktory zostat zrownany
z frankiem szwajcarskim. Wyni-
kat z tego kurs 5,18 zt za jednego
dolara. Marki polskie wymienio-
no na zltote w relacji 1,8 miln ma-
rek za jednego ztotego. Ich wyco-
fywanie trwato do lipca 1924 roku.
Ztoty miat by¢ emitowany w syste-
mie Gold Exchange Standard, tzn.
w sktad jego pokrycia miaty wcho-
dzi¢ ztoto i waluty obce wymienial-
ne na ztoto. Pokrycie nie mogto by¢
nizsze niz 30 proc.
~ Rzad nie mogt zwracaé si¢ do
Banku Polskiego o dodatkowa
emisje w przypadku pojawienia si¢

znowu deficytu budzetowego. Mogt »
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sobie jednak radzi¢ inaczej. Obok bank-
notow Banku Polskiego w obiegu miat
si¢ znajdowac bilon, ktérego emisj¢ po-
zostawiono w rekach Ministerstwa Skar-
bu. Ustawowo ograniczono jej rozmiary
do 9,5 zt na osobg. Pozniej podwyzszono
ten limit do 12 zt. Rzad miat tez prawo
emitowac bilety skarbowe (zdawkowe),
zastepujace bilon, do sumy 150 mln zt.

Waznym elementem reform Grabskie-
go byla tez konsolidacja banko-
wosci panstwowej. Grabski
miat liberalne poglady i nie
uwazal za wskazane roz-
budowywania sektora pan-
stwowego w gospodarce.
Nieco inaczej widziat
t¢ sprawe w bankowo-

Sci. Uwazal, ze banko-
woS$¢ prywatna powinna
sobie poradzi¢ z zaspo-
kojeniem potrzeb gospo-
darki w zakresie kredytu
krotkoterminowego, ale

w dziedzinie odbudowy
po latach inflacji kredytu
dtugoterminowego nie-
zbedna bedzie aktywno$¢
panstwa. Grabski odzie-
dziczyt po poprzednikach
kilka ostabionych przez inflacjg panstwo-
wych bankow, ktore teraz wzmocnit i zre-
organizowal. Sektor panstwowy miat si¢
odtad sktada¢ z trzech instytucji: zatozo-
nych w 1919 roku Panstwowego Banku
Rolnego i Pocztowej Kasy Oszczednosci
oraz Banku Gospodarstwa Krajowego,
utworzonego przez Grabskiego w maju
1924 roku z potaczenia trzech mniejszych
bankow galicyjskich.

Reformy Grabskiego wpisywaly si¢
W szerszy proces powojennych stabiliza-
cji walutowych w Europie. W listopadzie
1923 roku komisarz walutowy Rzeszy
Hjalmar Schacht wprowadzit w Niem-
czech nowa walute — rentenmarke, co
zakonczylo hiperinflacj¢ w Niemczech.
W pazdzierniku 1923 roku wprowadzo-
no w Wolnym Miescie Gdansku gulde-

| na. Stabilizacja austriacka, dzieto kancle-
rza Ignaza Seipela, dokonata si¢ w 1922
roku. Wéwczas utworzono Osterreichi-
| sche Nationalbank, ale dopiero w grud-
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niu 1924 roku wprowadzono nowa wa-
lute — szylinga. Na Wegrzech program
stabilizacyjny Istvana Bethlena przy-
niost efekty w marcu 1924 roku. Powstat
wowczas Magyar Nemzeti Bank, ale do-
piero w listopadzie 1925 roku wprowa-
dzono nowa walutg, pengd.

Sukces Grabskiego stawiat go wérod
wymienionych reformatorow, pamigtac
jednak nalezy, ze wszystkie pozostate
stabilizacje odbyty sig dzigki po-
mocy migdzynarodowe;j. Tyl-
ko stabilizacja polska oparta
byta wytacznie na zasobach
wewngtrznych. Bylo w tym

» Ztoty polski — waluta wprowadzona
dzieki reformie Wtadystawa Grabskiego

co$ z czynienia cnoty z koniecznosci.
W 6wczesnej sytuacji politycznej Polska
mogta dosta¢ pozyczke zagraniczng na
stabilizacje¢ jedynie pod warunkiem uela-
stycznienia stanowiska w sprawie rewizji
granicy zachodniej na korzy$¢ Niemiec.
Jesli cheielismy uniknaé rozméw na te-
mat rewizji granic, nie nalezatlo w tym
momencie prosi¢ o pomoc finansowa.

Grabszczyzna

to nie komplement

Za stabilizacje waluty Polska ptlacita
przejSciowym pogorszeniem koniunk-
tury i wzrostem bezrobocia. Byt to typo-
wy kryzys postabilizacyjny, ktorego nie
uniknat zaden kraj wychodzacy z inflacji.
W chwili wychodzenia z inflacji koficza
si¢ nadzwyczajne utatwienia, np. ekspor-
towe. Nagle na wszystko zaczyna brako-
wac pienigdzy, cigzar dlugow staje si¢

realny i zaczynaja si¢ mnozy¢ bankruc-
twa. Wiasnie dlatego ci, ktorzy wypro-
wadzali swoje kraje z inflacji, nie byli
potem ulubiencami opinii publicznej.
Czgsciej odsadzani byli od czci i wiary.
W atakach na Grabskiego przodowato
PSL ,,Piast”, ktorego dzialacze uzywali
okreslenia ,,grabszczyzna” jako najgor-
szego wyzwiska.

Mimo braku trwatego zaplecza poli-
tycznego w sejmie i zagrozen gospodar-
czych po udanych reformach stabilizacyj-
nych, Grabski miat w 1924 roku autorytet,
jakim nie cieszyt si¢ zaden z dotychcza-
sowych premieréw. Umozliwiato to za-
jecie si¢ zasadniczymi
sprawami, odktadany-

mi dotychczas na pdz-
niej pod wptywem bie-
zacych problemow.
Dlatego rzad Grab-
skiego, poza dokona-
2 niami w sferze gospo-
f% darczej, upamigtnit
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si¢ uregulowaniem

spraw narodowos-

ciowych i wyzna-
“ niowych. Podpisano

konkordat ze Stolica
Apostolska. Rzad doprowadzit do ugo-
dy z Ukraincami, Cerkwia prawostawna
i Ssrodowiskami zydowskimi. Waznym
elementem stabilizujacym sytuacj¢ na
Kresach Wschodnich byto utworzenie
Korpusu Ochrony Pogranicza. W grudniu
1925 roku — juz po dymisji Grabskiego —
udato si¢ wreszcie uchwali¢ kompromi-
sowa ustawe w sprawie reformy rolne;.
Koncentrujac si¢ na reformach stabiliza-
cyjnych Grabskiego, czgsto zapominamy
o innych dokonaniach jego rzadu, z kto6-
rych kazdy z osobna mégt stanowié tytut
do chwaty.

Po zamachu majowym Jozefa Pitsud-
skiego Grabski ostatecznie odsunat si¢
od polityki i poswigcit pracy naukowe;.
Od 1923 roku byt profesorem Szko-
ly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie. W latach 1926-1928 byt
rektorem tej uczelni.

prof. dr hab. Wojciech Morawski - historyk,
kierownik Katedry Historii Gospodarczej i Spolecznej
Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie
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