Bocustaw Korka, Krzyszror MADEJ, BEP IPN WaRszAWA

NIK ZA KRATAMI

Przepelnione wiezienia, niedozywieni wiezniowie, niski poziom
kwalifikacji personelu - to codziennosé w systemie penitencjarnym
powojennej Polski. Poczgtkowo ignorowane przez peerelowskie wia-
dze problemy z czasem narastaty i domagaty sie rozwigzania. Zmia-
ny umozliwita popazdziernikowa odwilz. Niekiedy jednak postulaty
nuzdrawiania” budzg przerazenie...

1 listopada 1956 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przejeto w zakres swoich kompeten-
cji system penitencjarny (Dz.U. nr41, poz. 188). Przed przetomem pazdziernikowym spra-
wy wieziennictwa lezaty kolejno w gestii Resortu Bezpieczenstwa Publicznego PKWN (1944),
Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego (1945-1954) i Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych (1954-1956). Czes¢ jednostek, takich jok obozy pracy i osrodki pracy wiezniéw,
zarzqdzana byta bezposrednio przez niestawng Komisje Specjalng do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym, dziatajgeq w latach 1945-1954.

Nieludzkie warunki

System wieziennictwa stanowit integralng czes¢ stalinowskiego systemu terroru. Wrogo-
wie klasowi, tzw. wrogowie wtadzy ludowej, kierowani byli masowo do tych samych miejsc
odosobnienia co zwykli przestepcy kryminalni czy przestepcy wojenni. Wiezienia staty sie
miejscem stracen polskich patriotéw (bytych zotnierzy AK, NSZ, cztonkéw Zrzeszenia WiN).
Ztq stawg w polskiej pamieci okryty sie takie miejsca jak Mokotéw, Wronki, Rawicz, For-
don, Jaworzno. Szacuie sie, ze w czasach stalinowskich wykonano 4 tys. wyrokéw $mierci.
Wiekszoé¢ z nich dotyczyta spraw politycznych lub zostata wydana z pogwatceniem zasad
elementarne] sprawiedliwosci ludzkie|'.

Stan wieziennictwa w pierwszych latach po 1956 r. byt katastrofalny. Zaniedbania or-
ganizacyjne, w infrastrukturze, w kadrach byty ogromne. Praktycznie wszystko wymagato
skapitalnego remontu”. Stan techniczny budynkéw i warunki sanitarne byty wrecz tragicz-
ne. W przeludnionych wiezieniach niedozywienie wiezniéw byto codziennosciq. Wszystko
to w konsekwencji skutkowato epidemiami.

Wiekszo$¢ personelu wigziennego (funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej) nie miata nawet
podstawowych kwalifikacji. Jak wynika z przedstawionego ponizej dokumentu, ci, ktérzy
mieli pewne aspiracje i chcieli pracowa¢ w stuzbach mundurowych, uciekali na lepiej opta-
cane posady, np. do Milicji Obywatelskie;.

Powaznym problemem, rzutujgcym na funkcjonowanie catego systemu, byt brak spéj-
nych przepiséw prawnych, regulujgcych status wiezniow, ich prawa i obowigzki. Uregulo-
wania wymagaty kwestie dotyczqce klasyfikacji skazanych w systemie penitencjarnym. Juz
przed Pazdziernikiem 1956 r. dostrzegano potrzebe przeglgdu warunkéw panujgeych w wie-
zieniach. Przyktadem moze by¢ kontrola w polskich wiezieniach w kwietniu 1956 r. Kon-
trola ta, przeprowadzona przez Centralny Zarzqd Wieziennictwa MSW, dotyczyta sprawy
sposobu wykonywania kar §mierci i pochéwkéw skazanych?.

! Ksiega $wiadectw. Skazani na kare $mierci w czasach stalinowskich iich losy, red. K. Ma-
dej, J. Zaryn iJ. Zurek, Warszawa 2003, s. XXVIII.

2 Szerzej na ten temat M. Zwolski, Wykonywanie wyrokéw kary smierci w polskich wiezie-
niach grudzieri 1954—kwiecienn 1956, ,Pamie¢ i Sprawiedliwos¢” 2003, nr 1, s. 263-279.
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Poczgtek zmian

Odwilz popazdziernikowa oraz spoteczna krytyka wieziennictwa przyczynity sie do wpro-
wadzenia konkretnych zmian. Juz w 1957 r. ustanowiono sqdowy nadzér penitencjarny.
W celu wtasciwej klasyfikacji wiezniéw powotano w wiezieniach komisje penitencjarne.
Na nowy regulamin trzeba byto jednak czeka¢ az do 1966 r. Faktycznie dopiero przyjecie
regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci sankcjonowato w wieziennictwie re-
zultaty zmian spotecznych i politycznych, jakie zaszly dziesie¢ lat wezeéniej. Nowy regula-
min uwzgledniat indywidualizacje wykonania kary. W tym celu zréznicowano typy wiezien,
tworzqc, oprocz zwyktych zaktadéw karnych, osrodki pracy wiezniéw, zaktady karne dla
wiezniéw mtodocianych, zaktady karne dla recydywistéw, zaktady karne dla wiezniéw z ano-
maliami psychicznymi.

Kontrola, ktérej dotyczy prezentowany dokument, byta jedng z pierwszych przeprowa-
dzonych w wieziennictwie przez Najwyzszq lzbe Kontroli po jej powstaniu 13 grudnia 1957 r.
Warto zwrécié tu uwage na sam organ kontrolujgcy. Powstanie NIK miato by¢ nie tylko
mechanicznym przeksztatceniem Ministerstwa Kontroli Panstwowej w Najwyzszg |zbe Kon-
troli (nawigzywano w ten sposéb nie tylko do tradycji Il RP, lecz i do sytuacii, ktéra miata
miejsce w Polsce przed 1952 r.), ale przede wszystkim miato zapewni¢ rzeczywiscie nieza-
lezng od aparatu panstwowego kontrole. W praktyce w nowo powstatym NIK $cieraty sie
dwie tendencje. Z jednej strony jego pierwszym szefem zostat Konstanty Dgbrowski, ostatni
szef Ministerstwa Kontroli Panstwowej, ktérego nominacja byta przez wielu postrzegana
iako jeden z przyktadéw odwrotu od Pazdziernika. Pisat o tym w styczniu 1958 r. dwczesny
redaktor naczelny ,Polityki” Mieczystaw Rakowski do sekretarza KC PZPR odpowiedzialne-
go za sprawy prasy Jerzego Morawskiego: ,Niedawno temu napisatem w »Zyciu Warsza-
wy« o koniecznosci badania opinii publicznej. W tym samym dniu zadzwonit do mnie jakis
obywatel [...]. Powiedziat m.in. tak: »Niech pan mi powie: co mys$lg o spoteczenstwie ci,
ktorzy rzqdzg. Czy nie rozumiejq oni, ze np. mianowanie Konstantego Dgbrowskiego na
prezesa NIK jest natrzgsaniem sie z opinii publicznej? [...]«"3. Z drugiej strony przeksztatca-
igc te instytucje starano sie poprawi¢ poziom kadry kontrolerskiej, podnies$é¢ poziom zarob-
kéw, wreszcie — last but not least — stworzy¢ jaki$ etos tej grupy zawodowej*. Jak wida¢
z ponizszego dokumentu, cze$ciowo przynosito to jakies efekty, gdyz nie mozna odmowi¢
autorowi prezentowanej notatki ani dobrego zmystu obserwacyjnego, ani szczeroéci w opi-
sywaniu wynikow kontroli.

Amnestie i obozy

Odrebng kwestiq pozostaje wptyw kontroli na rozwigzywanie opisywanych spraw. Jed-
nym z powazniejszych problemoéw dla systemu penitencjarnego PRL w okresie czternasto-
lecia rzqgdéw Wiadystawa Gomutki byto przepetnienie wiezien, spowodowane przede wszyst-
kim represyjnq politykq karng w dziedzinie przestepczoéci gospodarczei. Liczba osadzonych
w wiezieniach i aresztach wedtug Centralnego Zarzgdu Zaktadéw Karnych przedstawiata
sie w poszczegdlnych latach nastepujqco: 1956 r. — 35 879 oséb (rok amnestii); 1957 r.
—61248; 1958 r. — 70 348, zas w 1963 r. juz 105 444 osoby. Wtadze PRL, prébujqc
rozwigzad ten problem, popadaty ze skrajnoséci w skrajno$¢ i po okresie natezonej repres;ji
wprowadzaty amnestie. Taki wtasnie charakter miaty ustawy amnestyjine z 1964 r.i 1969 r.,
zwigzane z kolejnymi rocznicami istnienia PRL. W wewnetrznych dokumentach wprost mé-
wiono, ze amnestie te majq roztadowad wiezienia®. W 1964 r. liczba aresztowanych i uwie-

8 Z prywatnego archiwum Mieczystawa Rakowskiego. Kiedy zaczqt sie odwrét od Pazdzierni-
ka, ,Polityka”, 5V 1990.

* O zmianach w Najwyzszej lzbie Kontroli m.in. A. Sylwestrzak, Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa 1997, s. 195-207; J. Zelaskiewicz, 40 lat w Najwyzsze| Izbie Kontroli, cz. |l,
,Kontrola Panstwowa” 2002, nr 4.

5 Por. AAN, PZPR, 237/V-524, k. 15, Notatka w sprawie projektu amnestii z okazji 20-lecia PRL.
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zionych zmalata po wprowadzeniu amnestii do 71 448 oséb, zas w 1969 r. z prawie 100
tys. w roku poprzednim do 64 952°.

Problematyczna pozostaje pokontrolna rekomendacja zawarta w cytowanej nizej ,No-
tatce stuzbowe|” — uzdrowié sytuacje w wieziennictwie poprzez restytucje obozéw pracy.
Nawet z pragmatycznego punktu widzenia, kiéry wydaie sie wazny dla autora notatki, obo-
zy pracy wcale nie byty tansze w utrzymaniu niz wiezienia’. Natomiast z humanitarnego
punkiu widzenia postulat zawarty w notatce jest niczym innym jak domaganiem sie przy-
wrocenia praktyk stalinowskich.

Warszawa, dnia 14 marzec 1958 r.
Notatka stuzbowa®

W toku kontroli stuzb kwatermistrzowskich jednostek wieziennych nasunety sie kontrolu-
igcym nastepujgce uwagi odnosnie sytuacji w zaktadach karnych. Uwagi te dotyczg:

— dyscypliny w zaktadach karnych,

—zagadnien kadrowych,

— przeludnienie wiezien,

— zatrudnienie wieznidw.

W ostatnich latach wystepuije systematyczny spadek dyscypliny w jednostkach wiezien-
nych, co w duzym stopniu niweluje i obniza skuteczno$¢ poczynionych posunie¢, idgcych
w kierunku zaostrzenia sankcji karnych za niektére przestepstwa gospodarcze, chuligan-
stwo itp.

Obok przyczyn obiektywnych, brak wtasciwej i zdecydowanej postawy Stuzby Wiezien-
nej, prokuratury i sgdownictwa do wiezniéw naruszajgcych regulamin wiezienny, przyczy-
nia sie do czestych przypadkéw lzenia a nawet bicia funkcjonariuszéw. Daje sie zauwazyé
staty wzrost awanturnictwa wéréd wieznidw, co wyraza sie przede wszystkim w demolowa-
niu cel i innych pomieszczen wieziennych itd.

Wystgpienia wieznidw wobec administracji wieziennej oraz wtadz prokuratorskich i sq-
dowych, a noszqcych znamiona przestepstwa ujawniajq sie w:

— niszczeniu z premedytacjg mienia pafnstwowego,

— zniewazaniu stownym funkcjonariuszéw Stuzby Wieziennej w czasie petnienia przez
nig obowigzkéw stuzbowych,

— czynnym oporze w stosunku do funkcjonariuszéw Stuzby Wieziennej przez barykado-
wanie cel i innych pomieszczen wieziennych,

—w gwattownych zamachach na funkcjonariuszéw Sftuzby] Wiieziennej] petnigcych stuzbe
dokonywanych indywidualnie i zespotowo. | tak np.: |

— dnia T 11 [19]58 r. w WKS [Wiezieniu Karno-Sledczym]| Bielsko wiezien Stataran
Augustyn zdemolowat cele w ktérych przebywat do tego stopnia, ze koszta naprawy tych cel
wyniosty 1084 zt [i] 50 gr, ponadto w czasie przywotywania go do porzgdku kopat i gryzt
funkcjonariuszéw SW. W dniu 13 1 1958 r. w WKS Zabrze wiezien Preszlucha Michat —
11 razy przebywat w wiezieniu, z tego szeéciokrotnie karany sqdownie — wnoszqc nieuza-
sadnione pretensje do sqdu i prokuratury, zdemolowat cele niszczqc znajdujqcey sie sprzet
oraz okna w celi,

¢ |bidem, PZPR, XI-903, k. 99-101, Liczba tymczasowo aresztowanych i skazanych w la-
tach 1946-1971.

7 Wedtug danych przytaczanych w literaturze przedmiotu czeé¢ obozédw pracy wieznidow
byta deficytowa. Por. B. Kopka, Obozy pracy w Polsce 1944—1950. Przewodnik encyklopedycz-
ny, Warszawa 2002, s. 64.

8 W dokumencie zachowano oryginalng pisownie i stosowanie znakéw przestankowych.



—wdniu21[19]58 r. w WKS Czestochowa wiezien Malinowski Jerzy dokonat zama-
chu na funkcjonariusza SW w czasie otwierania celi, w kiérej ww. przebywat w ten sposéb,
ze odepchnat oddziatowego i wybiegt z celi, a nastepnie chwycit do reki drewniang fopate
grozqc funkcjonariuszom SW, ze gdy zblizq sie do niego bedzie bit. Przy zajéciu tym uderzyt
funkcjonariusza SW dwukrotnie w twarz i gtowe uzywajgc przy tym wulgarnych stéw pod
adresem funkcjonariuszéw SW,

—w dniu 26 XIl 1957 r. grupa siedmiu wiezniéw zabarykadowata sie w celi i stawiata
czynny opér funkcjonariuszom SW. W czasie odbarykadowywania tej celi nawotywali in-
nych wiezniéw do masowego wystgpienia.

Podobne fakty miaty ostatnio miejsce w wiezieniach Bielsko i Bytom.

—w dniu 2 czerwca 1957 r. w WKS Pszczyna grupa wiezniéw dokonata zamachu na
funkcjonariusza SW Romana Banacha w celu obezwtadnienia go i zabrania mu kluczy,
a nastepnie nosili sie z zamiarem obezwtadnienia pozostatych funkcjonariuszéw SW pet-
nigcych w tym dniu stuzbe, zdobycia broni i rozpuszczenia wiezienia.

Gwattowne zamachy na funkcjonariuszéw w stuzbie, dokonywane z reguty przez wiez-
niéw z zaskoczenia, konczq sie najczescie] lzejszymi lub ciezszymi pokaleczeniami lub zra-
nieniami funkcjonariuszéw, zaleznie od okoliczno$ci zajécia. Kierowanie tych spraw na
droge postepowania sqdowego nie byto dostatecznie stosowane. Ostatnio nastgpita pew-
na poprawa przy likwidowaniu powazniejszych wypadkéw czynnego oporu wieznidw (szyb-
ka reakcja wtadz prokuratorskich i odpowiednia represja karna), jednak odnoénie spraw
dotyczgeych zniewagi stownej funkcjonariuszéw nie stwierdzono poprawy. Ze wzgledu na
przewlekte postepowanie trafiajq one na wokande po dtugim czasie i spotykajq sie z bar-
dzo niskimi represjami karnymi, tak ze mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, [ze] nie odstraszajg
wiezniéw od tego rodzaju wystgpien, lecz nawet zachecajg do nich.

Czesto notowang formg wystgpien stosowang niemal wytgcznie przez wiezniow $led-
czych jako protest wobec wiadz prokuratorskich i sqdowych, za rzekomo nieuzasadnione
pozbawienie wolnosci, sqg gtodowki poczgwszy od krétkoterminowych do dtugotermino-
wych. Ogétem zanotowano w 1957 r. w zaktadach karnych wojlewédztwa] katowickiego
135 wypadkéw gtodéwek indywidualnych, w ciggu zas dwadch miesiecy rloku] bliezgcego]
— 16 gtodowek.

Gtodowki sq najczesciej stosowane przez wieznidw wytgcznie w celu porozumienia sie
z prokuratorem, gdyz wedtug obowiqgzujgcych przepiséw w wypadku przystgpienia przez
wieznia do gtodéwki, naczelnik winien o tym natychmiast zawiadomi¢ prokuratora, ktéry
niezwlocznie kontaktuje sie z wiezniami. Prakiyka ta o$miela wieznidw, ktérzy z najbtah-
szych powodéw gtoduiq.

Nalezatoby rozwazy¢ mozliwoé¢ zamiany niektorych przepiséw, albo chociazby trybu
postepowania prokuratury, ktéra winna kontaktowa¢ sie z gtodujgcym wiezniem jedynie na
wyrazne zqdanie lekarza opiekujgcego sie tym wiezniem, w kazdym razie wizyta prokurato-
ra u gtodujgcego wieznia nie powinna nastepowad natychmiast po rozpoczeciu gtodéwki,
co oczywiscie wielokrotnie zmniejszytoby iloé¢ organizowanych gtodéwek.

Inng formqg wystqpien stosowanq z reguty przez wiezniéw recydywistéw i psychopatéw
jest samokaleczenie sie i potykanie ciat obcych. Stosowanie tej formy [wystgpien] ma na
celu wymuszenie na Stuzbie Wieziennej zaniechania egzekwowania niektérych przepisow
regulaminowych, albo regulaminu wieziennego w ogéle, lub tez z checi zmiany warunkéw
wieziennych na bardziej dogodne warunki szpitalne. Jest to zjawisko do$¢ czeste i u niekto-
rych wiezniéw weszto w pewnego rodzaju system, np. wiezien Bartczak, przebywajqgcy
obecnie w Okregowym Szpitalu Wieziennym w Bytomiu miat ostatnio operowany przewod
pokarmowy po raz 21, na skutek kolejnego potkniecia ciata obcego. Potkniecie ciata ob-
cego z reguty konczy sie zabiegiem chirurgicznym, a wg obowigzujgcych w panstwie prze-
piséw zabieg chirurgiczny moze by¢ przeprowadzony jedynie za zgodq operowanego i bar-
dzo czesto wiezniowie zgody tej odmawiajq i wiedy nie wszyscy lekarze wiezienni chcg
zabieg taki przeprowadzi¢. W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazyé wprowadzenie do prze-
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pisdéw wieziennych przepis o tzw. wyzszej koniecznosci, ktéry umozliwitby lekarzowi prze-
prowadzenie zabiegu chirurgicznego nawet bez zgody wieznia.

Stosowanie wlasciwego systemu penitencjarnego napotyka na trudnosci m.in. z powo-
du tego, ze obecnie obowigzujq przepisy jednego regulaminu wieziennego, zaréwno wiez-
nia, ktéry za drobne przewinienia znalazt sie po raz pierwszy w zaktadzie karnym, w ktérym
bedzie przebywat kilka miesiecy, jok i wieznia recydywiste oraz wieznia, ktéry wprawdzie
przebywa w wiezieniu po raz pierwszy, ale bedzie w nim kilkanascie lat. Koniecznym wy-
daje sie stosowanie rezimu regulaminowego w zaleznosci od charakteru przestepstwa.

Podniesienie dyscypliny w jednostkach wieziennych jest obecnie sprawq pierwszorzed-
nej wagi i moze by¢ osiggniete nawet bez uciekania sie do zaostrzenia rezimu wiezienne-
go, m.in. réwniez przez systematyczne egzekwowanie od wiezniéw przepiséw obowigzujg-
cego regulaminu wieziennego, a to z kolei wymaga znacznego wzmocnienia kadry Stuzby
Wiezienne|. Podwyzszenie uposazenia Stuzby Wieziennej pozwolitoby zasili¢ jq ludzmi wta-
$ciwie do tej stuzby przygotowanymi, o odpowiednim poziomie intelektualnym i postawie
moralnej. Bowiem kwalifikacje Stuzby Wieziennej i jej poziom intelektualny jest bardzo
niski: w przekroju np. jednostek wieziennych Slgska na 964 zatrudnionych funkcjonariu-
sz6w, 300 nie ma nawet wyksztatcenia podstawowego. Powoduie to w efekcie, ze funkcjo-
nariusz bardzo czesto odczuwa pewien kompleks nizszoéci w stosunku do wigzniéw i nie
jest w stanie wyegzekwowaé od wieznia przestrzegania regulaminu wieziennego, co do-
prowadza do wcigz postepujgcego upadku dyscypliny w zaktadach karnych.

W chwili obecnej wieziennictwo posiada ponad 20% nie obsadzonych etatéw.

Na skutek trudnych warunkéw pracy i bardzo niskiego uposazenia Stuzby Wieziennej, za-
ktady karne napotykajg na powazne frudnosci w uzupetnienie kadry, np. w pietnastu jednost-
kach wieziennych Slgska przy etacie w ilosci 1334 oséb, zatrudnia sie faktycznie tylko 964
funkcjonariuszéw, z ktérych ponad 160 stale choruje, a ponad 100 osiggneto lub przekroczyto
sze$c¢dziesiqty rok zycia, przy czym te ostatnie cyfry dotyczg przede wszystkim funkcjonariuszéw
ochrony. Braki kadrowe wystepuiq szczegélnie wyraznie w oérodkach pracy wigzniow: Olsro-
dek] P[racy] W[iezniéw] Michatkowice przy etacie 246, zatrudnia tylko 134 funkcjonariuszéw,
OPW Siemianowice Il przy etacie 174 zatrudnia 80 funkcjonariuszéw, a OPW Siemianowice |
przy etacie 185 zatrudnia 114 funcjonariuszéw. Tak powazne luki w obsadzie kadrowej nie
tylko utrudniajg Stuzbie Wieziennej wtasciwe wykonywanie nafozonych na nig obowigzkéw,
lecz wrecz nie zapewniajq bezpieczenstwa poszczegdinym zaktadom karnym.

Przypuszcza¢ nalezy, ze sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu, gdyz obecnie najnizsze
uposazenie straznika Stuzby Wieziennej wynosi okoto 900 zt, natomiast po ostatniej pod-
wyzce najnizsze uposazenie pracownika operatywnego Milicji] Olbywatelskiej], wyniesie
od 1200 do 1400 zt, w zwigzku z czym niechybnie nastgpi odptyw czesci kadry SW do
MO. Odptyw ten obejmie przede wszystkim ludzi mtodych i zdrowych, co bytoby podwéjng
stratq dla Stuzby Wieziennej. Juz obecnie okoto 25% zatrudnionych w strazy wieziennej to
osoby w wieku 50-60 lat.

Wizrost przestepczosci i recydywy, zniesienie tzw. obligatoryjnego zwolnienia?, zaostrze-
nie sankcji karnej, likwidacja oérodkéw pracy wiezniéw spowodowaty powazne przeludnie-
nie zaktadéw karnych: wg stanu na dzier 1 11 br. przy regulaminowej pojemnosci wszyst-
kich jednostek wieziennych wynoszgcej 44 900 oséb, faktycznie przebywato 64 946
wiezniow. Stan ten szczegdlnie wyraznie wystepuje na przyktadzie poszczegélnych zakta-
déw karnych: pojemnoéé¢ regulaminowa Z[aktadu] K[arnego] Koronowo wynosi 378, fak-
tycznie w wiezieniu tym przebywa 678 wieznidw, dla WKS w Fordonie cyfry te wynoszg
odpowiednio 274 i 472, dla *WKS Potulice 628 i 967, dla WKS Potulice 994 i 1661¢,

oo Tak w tekscie.
? W tym przypadku moze chodzi¢ o brak ustaw amnestyjnych i abolicyjnych po 1956 r.
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dla WKS Kielce 349 i 619, dla WKS Radom 247 i 485. W wielu jednostkach wiezien-
nych znacznie przekroczona jest nie tylko regulaminowa, ale nawet maksymalnie dopusz-
czalna pojemno$é: maksymalna pojemnos$é WKS Czestochowa wynosi 309, natomiast
faktycznie w wiezieniu tym przebywa 486 wiezniéw, dla WKS Sosnowiec cyfry te wynoszg
odpowiednio 571 i 706, dla WKS Suwatki 187 i 252, dla WKS Etk 194 i 291, dla WKS
Trzeciebnica 349 i 444, dla WKS Lubliniec 262 i 345, dla WKS Radom 375 i 485 itd.

Uruchomienie o$rodkéw pracy wieznidw, ze wzgledu na stosunkowo niskie naktady inwe-
stycyine oraz mozliwo$¢ lokalizowania tych oérodkéw przy wielkich zaktadach przemystowych
i zatrudnienia w nich wiezniéw winna w znacznym stopniu rozwigza¢ zagadnienie przelud-
nienia jednostek wieziennych, lecz postep prac w tym zakresie wydaie sie by¢ zbyt powolnym.

Kwestia przeludnienia jednostek wieziennych wymaga jak najszybszego rozwigzania,
gdyz zageszczenie ponad norme zaktadéw karnych przy niepetnej obsadzie kadrowej stuz-
by ochrony, moze spowodowaé powazne nastepstwa.

Sytuacje na tym odcinku pogarsza jeszcze podijeta ostatnio systematyczna akcja remon-
tow kapitalnych obiektéw wieziennych, co bardzo czesto zmusza administracje wiezienng
do opréznienia z wieznidw catych oddziatéw wieziennych.

Zageszczenie wiezien, niezaleznie od tego, ze jest sprzeczne z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami, pogarsza warunki sanitarno-higieniczne, utrudnia ochrone oraz w po-
waznym stopniu uniemozliwia wtasciwg selekcje wieznidw.

Zniesienie ustawy o obligatoryjnym zwolnieniu wiezniéw wptyneto na stan zatrudnienia
wiezniow karnych. W chwili obecnej zatrudnia sie w zaktadach przemystowych i koloniach
rolnych podlegtych Centralnemu Zarzgdowi Wieziennictwa mniej niz 20% ogdélnego stanu
wiezniow karnych. Podwyzszenie stanu zatrudnienia chociazby do 60-70% byto by powaz-
nym czynnikiem podniesienia dyscypliny w zaktadach karnych i zmniejszy naktady Skarbu
Panstwa na wieziennictwo. Konieczno$¢ pewnego zwigkszenia w tym wypadku stanu oso-
bowego funkcjonariuszy ochrony pociggnetaby za sobg niewspétmiernie niskie naktady
finansowe w stosunku do korzysci zaréwno wychowawczych jak i finansowych, jakie przy-
niostoby wydatne zwiekszenie zatrudnienia wiezniéw karnych.

Wydajno$¢ pracy wiezniow réwniez znacznie ostabta. Wynika to gtéwnie z braku dostatecz-
nych bodzcéw do pracy. Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie przepisu dajgcego mozliwosci
warunkowego przedterminowego zwolnienia wieznia za dobrq prace w czasie pobytu w wie-
zieniu. Takie fakultatywne zwolnienie moze wptyng¢ na wzmocnienie dyscypliny wiezienne;.
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