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MIEDZY KWATERUNKIEM
A KANDYDATEM NA CZLONKA

Wspélnym elementem wszystkich okreséw historii PRL byly proble-
my mieszkaniowe.

,Posiadanie wlasnego mieszkania jest elementarng potrzebq kazdej rodziny. Mimo oczy-
wisto$ci tego stwierdzenia, istniejgca bardzo trudna sytuacja mieszkaniowa ogromnej czesci
ludnosci, majgca w obecnej fazie charakter kleski spotecznej, stwarza wrazenie, ze tzw.
kwestia mieszkaniowa jest rzeczg niemozliwg do rozwigzania przez nasze pokolenie”. Cyto-
wany opis pochodzqcy z artykutu autorstwa Jana Dangla, opublikowanego w Wiezi”
w 1958 r., Sytuacja mieszkaniowa — drogi rozwoju budownictwa mieszkaniowego' trafnie
oddaje éwczesne problemy mieszkaniowe. Ten odpowiadajgcy prawdzie ponury obraz
to przede wszystkim efekt planu szescioletniego (1950-1955), w ktérym priorytetem byt
rozwoj przemystu ciezkiego kosztem elementarnych potrzeb spoteczenstwa.

Relacje z lat pie¢dziesigtych sq dobitnym $wiadectwem tragicznej sytuacji mieszkanio-
wej. 29 stycznia 1952 r. prymas Stefan Wyszyriski zanotowat: ,Koledy odstaniajq nieraz tak
okropne warunki mieszkaniowe, ze trudno pojq¢, jak ci ludzie mogq tam zy¢”?. Z kolei
publicysta paryskiej ,Kultury” zauwazyt, ze wiekszoé¢ ludzi w Warszawie woli spedzaé czas
na ulicach niz w ciasnocie i nedzy swoich mieszkan®.

Stalinowskie dziedzictwo

Mimo olbrzymich zniszczer wojennych (okoto 2,8 min izb ulegto zniszczeniu, a 850 tys.
pozostato na terenach zajetych przez ZSRR) sytuacja mieszkaniowa zaraz po wojnie zblizona
byta do warunkéw przedwojennych. Stato sie tak przede wszystkim z powodu przejecia du-
zych zasobéw mieszkaniowych na ziemiach zachodnich, gdzie w 1946 r. znajdowato sie
okoto 1,5 min izb. Do$¢ intensywnie postepowata réwniez odbudowa mieszkan podczas
realizacji planu trzyletniego — w latach 1947-1949 odbudowano okoto 500 tys. izb i wybu-
dowano okoto 300 tys.*

Kres temu procesowi przyniost rok 1948. Wiedy bowiem powotano Zaktady Osiedli
Robotniczych, a nastepnie ubezwtasnowolniono spétdzielczo$¢ mieszkaniowg. Odiqd za
budownictwo, zwtaszcza w miastach, odpowiadaé miato panstwo. Realia planu szesciolet-
niego spowodowaly, ze zamiast budowa¢ mieszkania, zarzgdzano administracyjnie istniejg-
cymi zasobami. W 1951 r. wydano dekret, na mocy ktérego poddano wszystkie nierucho-
mosci tak zwanej publicznej gospodarce lokalami. Od tego momentu to urzednicy wydzia-
téw lokalowych zaczeli decydowaé, kio, z kim i gdzie bedzie mieszka¢. Whascicieli praktycz-
nie pozbawiono mozliwosci decydowania o swoim mieniu, to jest domach i mieszkaniach,
w ktérych czesto nie mogli nawet zamieszkac¢. Przeniesienie na polski grunt doswiadczen
sowieckich ,komunatek” prowadzito do dziatan skqdingd pozgdanych przez stalinowski sys-
tem — takich jak donosicielstwo i rozbicie naturalnych wiezi spotecznych. Jednoczesnie nio-
sto ze sobg negatywne skutki ekonomiczne. Tak zasiedlanych mieszkan nikt nie remontowat,
szybko wiec popadaty w ruine, utrzymywane — w sposéb sztuczny — na bardzo niskim pozio-
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mie czynsze nie wystarczaty na jakiekolwiek remonty (czynsz za 50-metrowe mieszka-
nie wynosit w roku 1955 okoto 50 zt, za$ $rednie wynagrodzenie — okoto 1000 zt)°.
W okresie planu szescioletiego zbudowano okoto 400 tys. mieszkan. Oznaczato to, ze na
kazde nowe mieszkanie przypadaty cztery nowo zawarte matzenstwa.

Niedoinwestowanie mieszkalnictwa wptywato réwniez na jakosé samych mieszkan i ich
infrastrukture. Wedtug badan przeprowadzonych w 1960 r. wérdd pracownikow zeranskiei
FSO zaledwie okoto 40 proc. miato w mieszkaniu ustep, a tylko 33 proc. tazienke®.

Zamiast na wédke, czyli nowa polityka mieszkaniowa

Niszczejgce zasoby mieszkaniowe oraz niezadowolenie spoteczne spowodowaty,
iz w okresie odwilzy zdecydowano sie réwniez podjq¢ dziatania na rzecz poprawy warunkéw
mieszkaniowych. Przetom w tej dziedzinie nastqpit juz po pazdzierniku 1956 r., kiedy ogto-
szono tak zwang nowq polityke mieszkaniowq. Symbolizuje jg przeméwienie | sekretarza KC
PZPR Wiadystawa Gomutki z 1957 r., ktéry powiedziat, ze gdyby cho¢ jednq trzeciq tej
kwoty, ktérg ludnosé wydaje na wodke, wydano na budowe mieszkan, to w ciggu kilku lat
zlikwidowano by ich brak. Nowe rozwigzania w mieszkalnictwie usankcjonowano w kilku
istotnych aktach normatywnych powstajgcych poczgwszy od 1957 r., miedzy innymi w uchwa-
tach z 15 marca 1958 r.: Uchwale nr 59 Rady Ministréw w sprawie dodatkowej pomocy
Parstwa dla spétdzielczego budownictwa mieszkaniowego, Uchwale nr 60 Rady Ministréw
w sprawie zaktadowych funduszy mieszkaniowych; Uchwale nr 64 Rady Ministréw w spra-
wie budownictwa zaktadowych doméw mieszkalnych i zarzqdzania nimi oraz Uchwale nr 65
Rady Ministréw w sprawie zapewnienia realnej wartosci wktadéw na mieszkaniowych ksig-
zeczkach oszczednosciowych Powszechnej Kasy Oszczednosci.

Najwazniejszym skutkiem ustaw i uchwat, za pomocq ktérych tworzono ,nowq polityke
mieszkaniowq”, byto wytqczenie spod publicznej gospodarki lokalami domoéw i mieszkan
o powierzchni mniejszej niz 110 m? oraz przyznanie znaczqcych kredytéw budownictwu
indywidualnemu i spétdzielczosci mieszkaniowej. Ta ostatnia zyskata szczegoding przychyl-
no$¢ wtadz, gdyz zwtaszcza jej lokatorska odmiana data sie tatwo pogodzi¢ z ideologig
systemu. Skutki nowej polityki mieszkaniowej ilustrujg dane statystyczne. W latach 1956—
—~1960 ponad 40 proc. naktadéw pochtoneto budownictwo prywatne (trzeba jednak pa-
mieta¢, ze znaczqcy odsetek tego budownictwa stanowito budownictwo wiejskie). Okoto
5 proc. wybudowano w ramach budownictwa spotdzielczego, zas naktady panstwowe
na budownictwo zmalaty z okoto 70 proc. w latach pie¢dziesigtych do okoto 50 proc.”
Prawdziwym fenomenem organizacyjnym okazata sie spétdzielczosé mieszkaniowa, w ra-
mach ktérej w latach 19561960 wybudowano 110 tys. izb przy 1200 tys. izb powstatych
ogotem w kraiju.

Sukces spotdzielczoéci mieszkaniowei, ktéra wznowita swojq dziatalno$¢ przede wszyst-
kim jako inicjatywa grupki zapalencow zwigzanej gtéwnie ze spotdzielczosciq wlasnosciowg,
dat wtadzom wiele do myslenia, tym bardziej ze od 1958 r. ekipa gomutkowska wracata
do koncepcji forsownego uprzemystowienia kraju, co tradycyjnie miato odbyé¢ sie koszt-
em zaspokajania potrzeb bytowych spoteczenstwa. Wtadze PRL zdecydowaty sie wspie-
ra¢ przede wszystkim spotdzielczo$é lokatorskg. Stato sie tak z kilku powodéw. Spétdziel-
czo$¢ lokatorska budowata, zdaniem whtadz, oszczedniej niz inwestorzy prywatni i spotdziel-
czo$¢ wiasnosciowa ($rednia wielkoé¢ mieszkania wynosita tam 50 m2, podczas gdy
w przypadku spotdzielczosci lokatorskiej niewiele ponad 40 m?). Ze wzgledu na mniejszy
wktad wtasny wymagany od cztonkéw mogta — zdaniem wladz — sta¢ sie rowniez masowq
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alternatywq dla przydzielanych przez rady narodowe mieszkan kwaterunkowych. Wreszcie
szybciej poddawata sie panstwowej kontroli ze wzgledu na wiekszq zaleznosé¢ finansowqg
i tatwos¢ centralizacii.

Te centralizujgce dziatania rozpoczely sie juz w 1958 r. W prasie ukazaty sie tendencyjne
artykuty, w kiérych — rozwazajge wady i zalety réznych form budownictwa — zdecydowanie
wskazywano na spotdzielczosé lokatorskg, jako tgczgeg w sobie zaréwno racjonalnoé¢ eko-
nomiczng, jak i idee egalitaryzmu. W $lad za tym nastqpity decyzje administracyjne, pod
koniec lat pie¢dziesigtych zaczeto ograniczac kredyty dla prywatnych inwestoréw i spétdzielni
wiasnoséciowych. Zdecydowano sie réwniez fqczy¢ istniejqce spotdzielnie i podporzgdkowy-
wac ich dziatalnoé¢ kontroli rad narodowych. Przede wszystkim za$ odebrano spoétdzielniom
ich wiasne przedsiebiorstwo wykonawcze —w 1959 r. upanstwowiono Spétdzielcze Przed-
siebiorstwo Budowlane. Odtqd monopolistq na rynku ustug budowlanych byty — podobnie
iak w okresie stalinowskim — Dyrekcje Budowy Osiedli Robotniczych.

Mimo tych tendencji, nowa polityka mieszkaniowa przyniosta jednak pewne rezultaty.
Jak szacowat w wygtoszonym w marcu 1961 r. przeméwieniu wicepremier Julian Tokarski,
w 1960 r. na izbe przypadato 1,72 osoby, co byto troche mniejszym zageszczeniem niz
w 1956 r., kiedy na izbe przypadato 1,75 osoby, nadal jednak byta to gorsza sytuacja
nizw 1950 ., gdy na jednq izbe mieszkalng przypadato 1,6 osoby. Nie rozwigzano jednak
problemu jakosci mieszkan. Wedtug danych z ankiety, przeprowadzonej w 1961 r. przez
wladze spotdzielczosci, w pomieszczeniach niemieszkalnych — na strychach i suterenach —
mieszkato 5 tys. oséb oczekujgeych na spotdzielcze mieszkanie, zas okoto 15 tys. mieszkato
w mieszkaniach, w ktérych na jedng osobe przypadato mniej niz 5 m2. Notabene $redni
czas oczekiwania na spétdzielcze mieszkanie wynosit wiedy 23 lata, w kwaterunku kilka-
krotnie dtuze|. Réwniez w wielu miastach nie odnotowano zadnej poprawy, przyktadowo
w Radomiu w 1960 r. zageszczenie wynosito 2,1 osoby.

Miejsca pracy zamiast mieszkan

Pod koniec lat pie¢dziesigtych Instytut Gospodarki Mieszkaniowej przygotowat progno-
zy sytuacji mieszkaniowej. Wedtug nich wybudowanie w latach 1961-1965 okoto 2250 tys.
izb dla ludnosci nierolniczej gwarantowato odczuwalng poprawe, 1900 tys. — niewielkq,
za$ 1800 tys. — stabilizacje. Wtadze wybraty wariant oznaczajqcey stagnacje, jesli nie pogor-
szenie sytuacji mieszkaniowej. W latach 1961-1965 wiele budynkéw ze wzgledu na bez-
pieczenstwo ich mieszkancéw nalezato po prostu rozebra¢. O podijeciu takiej decyzji przez
wladze zdecydowato prawdopodobnie przekonanie samego Gomutki, ktéry wierzyt,
ze o wiele wazniejsze niz poprawa sytuacji mieszkaniowej byto stworzenie dla wyzu demo-
graficznego nowych miejsc pracy, ktére miaty powstac¢ w przemysle ciezkim.

Réwnoczesnie wiadze postanowity glebiej siegng¢ do kieszeni obywateli, ,rozwijajgc”
spotdzielczosé lokatorskqg. Wedtug przyjetych zatozen w latach 1961-1965 miano wybudo-
wac 1800 tys. izb, z tego 450 tys. izb spotdzielczych, to jest czterokrotnie wiecej niz przed
tq datg. Jednoczeénie w okresie realizacji planu pigcioletniego znaczqco zmalata liczba
mieszkan budowanych przez prywatnych inwestoréw, ktérym wtadze ograniczaty kredyty
i przydziaty materiatow budowlanych.

W praktyce oznaczato to ubezwtasnowolnienie spétdzielczosci, ktérej podstawowq zasa-
dg funkcjonowania byto otwarte cztonkostwo i swoboda przynaleznosci, oraz powodowato
nieréwne traktowanie obywateli. Zaktadano, ze mieszkania spétdzielcze miaty by¢ prze-
znaczone dla oséb zamozniejszych, czyli takich, kiérych dochéd w rodzinie wynosit ponad
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1500 zt miesiecznie. Uwazano, ze najzamozniejszych bedzie sta¢ na wtasne domy i seg-
menty, pozostatym za$ mieszkania miat zapewnia¢, jok dotychczas, kwaterunek. Jak wiele
rozwigzan socjalnych w PRL, okazato sie to fikcjg. Mieszkan kwaterunkowych wcale nie
ofrzymywali najubozsi i najbardziej potrzebujgcy. Wyznaczono bowiem specjalne pule,
z ktérych mieszkania kwaterunkowe przydzielano funkcjonariuszom PZPR, wojska, MO, pra-
cownikom administracji, a takze potrzebnym na danym terenie fachowcom. Skrajnym przy-
ktadem moze by¢ sytuacja w Szczecinie w 1960 r., gdzie z 1700 wybudowanych mieszkan
ponad 1000 ujeto w specjalne pule. O mieszkania spoétdzielcze ubiegaty sie natomiast
osoby biedne, ktére — mimo swojego niskiego statusu majgtkowego — nie miaty szansy
otrzymania mieszkania kwaterunkowego. Najbardziej krzywdzqgce byto to, ze koszt utrzyma-
nia mieszkania spotdzielczego byt znacznie wyzszy niz kwaterunkowego. Spétdzielca ptacit
bowiem wyzszy czynsz — okoto 350 zt miesiecznie (czynsze w mieszkaniach kwaterunkowych
byty nadal sztucznie utrzymywane na bardzo niskim poziomie — okoto 90 zt za 50-metrowe
mieszkanie®) i musiat sptaca¢ zaciggniety kredyt w wysokosci okoto 500 zt miesiecznie.
Wydatki tgcznie oscylowaty wiec w granicach 800-900 zt miesiecznie, gdy $rednia ptaca
wynosita okoto 1600 zt, a najnizsze wynagrodzenie —700 zt.

Mieszkaniowa ,,mizeria’”

W pierwsze| potowie lat sze$¢dziesigtych mialy juz miejsce zjawiska charakterystyczne
dla catej dekady gomutkowskiej. W ramach zanizonych limitéw inwestycyinych (te byty po-
trzebne do rozwoju przemystu) usitowano wybudowaé jak najwiecej mieszkan. Konsekwent-
nie starano sie wiec zaréwno ograniczaé metraz, jak i cene kazdego metra kwadratowego.
Dziatania takie prowadzity do absurdéw: wprowadzenie normatywédw powierzchniowych znie-
checato do budownictwa w ramach spoétdzielczosci wtasnosciowe|. Prywatni inwestorzy wo-
leli budowa¢ domy, niz korzysta¢ z ciasnych mieszkan. Oszczednosci poczynione na kazdym
metrze kwadratowym Instytut Gospodarki Mieszkaniowej eufemistycznie okreslat jako zmniej-
szanie sie ,spotecznej uzytecznosci mieszkan”, chocby przez to, ze wielko$¢ przydzielanych
mieszkan dostosowywano do istniejgcej w momencie ich przydzielania liczebnosci rodziny.
Jeden z cztonkow wladz spétdzielczosci mieszkaniowej okreslit skutki stosowanych wowczas
zasad nastepujgco: ,Ci, co za dwadziescia lat zamieszkajg w tych mieszkaniach, bedg nam
Zlorzeczy¢”. Argumenty takie nie wptywaty na koncepcje ekonomiczne wladz i idée fixe
Gomutki. To wlasnie wtedy powstaty stynne ,$lepe” kuchnie — znak firmowy gomutkowskie-
go czternastolecia, oraz tak zwane budownictwo oszczedne. Zaktadano, ze $redni koszt
metra kwadratowego powinien zosta¢ zmniejszony z 2400 zt do 1900 zt. W ten sposéb
chciano zrealizowa¢ plan dotyczgey budownictwa przynajmniej w 30 proc. i — co istotne —
zaréwno budownictwa bedgcego w gestii rad narodowych, jak i spotdzielczego i zaktadow
pracy.

Ci ostatni inwestorzy probowali broni¢ sie przed tymi ograniczeniami, ktére czesto spro-
wadzaly sie do zmniejszenia ilosci ktadzionych tynkéw w mieszkaniach oraz budowania
iednego ustepu dla kilku mieszkan, redukcji tak zwanych powierzchni niemieszkalnych,
czyli zmniejszania klatek schodowych i przedpokoi. Watpliwe byty réwniez podstawy ekono-
miczne, jakimi sie kierowano, wprowadzajgc oszczedne budownictwo. Brakowato bowiem
postulowanych tanszych i nowocze$niejszych materiatéw, a pragngc przypodobad sie wia-
dzom, rady narodowe czesto zmieniaty gotowe juz i zatwierdzone plany inwestycyjne na tak
zwane budownictwo oszczedne. Wedtug obliczen NIK w 1964 r. koszt takich ,,0szczednych”
doméw byt czasami wiekszy niz ,normalnych”.
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W 1965 r. podjeto dziatania, kiére zdeterminowaty polityke mieszkaniowqg nie tylko
na najblizsze pie¢ lat, ale prakiycznie do konca PRL. Naijistotniejszg zmiang byto wprowa-
dzenie instytucji ,kandydata na cztonka” i zwigzanej z nig procedury. Kandydatem byta wiec
osoba, ktéra — systematycznie oszczedzajge na spoétdzielcze mieszkanie — musiata znalezé
sie na liscie oczekujqgeych, nie wiedzqgc, kiedy otrzyma swoje mieszkanie i nie majgc upraw-
nien cztonkowskich (tylko do 1970 . status kandydata na cztonka uzyskato okoto 500 tys.
oséb). Odtqd gtéwnym dostarczycielem mieszkan miaty byé¢ przede wszystkim lokatorskie
spétdzielnie mieszkaniowe, przy zatozeniu, ze przejmq wigkszo$¢ zadan kwaterunku. Sta¢
sie tak miato wskutek zwiekszenia kredytowania spotdzielczodci lokatorskie, przy jednocze-
snym zmniejszeniu dochodu na jednego cztonka rodziny, ktéry uprawniat do ubiegania sie o
mieszkanie w spotdzielni (od 1965 r. miato to by¢ 800 zt). Wprowadzenie instytucii ,kandy-
data na cztonka” w zaden sposéb nie rozwigzato probleméw mieszkaniowych, spowodowa-
to za to przeniesienie kolejek oséb oczekujgeych na mieszkania z rad narodowych do spot-
dzielczodci. Zabieg ten odegrat réwniez istotng role drenazowg — w 1965 r. szacowano,
iz $ciggnie sie w ten sposéb z rynku okoto 32 mld zt.

W 1965 r. podjeto decyzje, kidrej skutki nalezy oceniaé raczej pozytywnie, zdecydowano
sie bowiem podnies¢ czynsz w budynkach rad narodowych do wysokosci podobnych do kwot
optacanych w budynkach lokatorskich. Czynsz ten, nawet po podwyzce, byt relatywnie kilka-
krotnie nizszy niz obecnie i wynosit 180 zt za 50-metrowe mieszkanie? ($rednia pensja
w 1965 r. wynosita 1900 zt.

Ani w latach sze$édziesigtych, ani w nastepnych dekadach nie udato sie w Polsce rozwig-
za¢ problemu mieszkaniowego. Stato sie tak mimo rekordowego jak na owe czasy tempa
i rozmiaréw budownictwa w latach siedemdziesigtych, kiedy to w najlepszych latach budo-
wano okoto 220 tys. mieszkan rocznie. Wedtug danych podawanych przez Andrzeja Je-
zierskiego, na podstawie spisu z 1978 r., deficyt mieszkan szacowano na 1,6 min, za$
w 1988 r. — na 2,9 mIn'®.

W poréwnaniu z latami sze$édziesigtymi zmienito sie zag mniej wiecej tyle, ze wszystkie
patologie mieszkalnictwa kwaterunkowego przeszty wraz z oczekujgcymi na mieszkanie
do spétdzielczosci (korupcja, przypadkowosé przydziatéw, nieuwzglednianie indywidualnych
preferencii i potrzeb). Pod koniec PRL z ,odwilzowego” entuzjazmu spétdzielcéw w 1956 .
pozostato juz tylko blade wspomnienie.
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