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Czy w PRL byly mozliwe swobodne kontakty
z zagranica? PRL i RFN w okresie détente

Jedng z istotnych cech systemow niedemokratycznych jest ich zamknigcie na $wiat ze-
wnetrzny. Przez $cista kontrolg i reglamentacj¢ miedzynarodowego ruchu osobowego panstwa
te staraja si¢ chroni¢ wlasnych obywateli przed ideologicznym wptywem — z reguly niezwykle
atrakcyjnego — $wiata demokratycznego. Podobna polityke stosowaly wtadze PRL, jednak wraz
z uptywem czasu Polska coraz szerzej otwierata si¢ na wspolprace z krajami zachodnimi.

W powszechnej swiadomosci otwarcie na Zachdd wiaze si¢ z objeciem stanowiska I sekre-
tarza PZPR przez Edwarda Gierka, natomiast epoka Wtadystawa Gomutki jawi si¢ jako okres
catkowitej izolacji kraju. Wnikliwa analiza kontaktow PRL i RFN pokazuje jednak bardziej zréz-
nicowany obraz. Niewatpliwa zastuga Gomuitki (niezaleznie od jego osobistej motywacji) byto
stworzenie podstaw normalizacji stosunkow migdzy obydwoma krajami. Powolny rozwoj kon-
taktow spolecznych z RFN zaczat si¢ juz w 1956 r. Do lat siedemdziesiatych czgstotliwos¢ kon-
taktow z RFN ustepowata wymianie osobowej z innymi krajami zachodnimi, np. z Francja'. Nie
byty to kontakty powszechne, jednak ich intensywnos$¢ wyraznie rosta, szczegolnie w dziedzinie
nauki i gospodarki. Juz w 1963 r. powstaly wzajemne misje handlowe w Kolonii oraz Warszawie,
podjeto wspdtprace z Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (Deutsche Akademische
Austausch Dienst) i Fundacja Humboldta, wreszcie w grudniu 1970 r. podpisano uktad normali-
zacyjny, bedacy ukoronowaniem polityki zagranicznej Gomutki.

Istotnym czynnikiem ksztattujacym kontakty spoteczne byta sytuacja geopolityczna. I cho¢
wielu historykow widzi poczatek détente przede wszystkim w polityce wschodniej Willy’ego
Brandta, jej skuteczne prowadzenie nie byloby mozliwe bez stabilizacji migdzy supermocar-
stwami®. Odprezenie §wiatowe poszerzato znacznie ramy, w ktorych miescity si¢ kontakty bi-
lateralne. Bardzo wazna rol¢ odegrata Konferencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie,
a szczegolnie spotkanie w Helsinkach (1975)%, ktére w wymiarze bilateralnym umozliwito
m.in. przetamanie trwajacego od 1973 r. impasu w kontaktach z Republika Federalng Niemiec®.
Pod koniec lat siedemdziesiatych rosnace napigcie migdzy blokami (Afganistan, ,,Solidarnos¢”,
wznowienie wyscigu zbrojen) spowodowato znaczne pogorszenie si¢ wzajemnych stosunkow,

' Zob. m.in. artykut Patryka Pleskota w niniejszym tomie.

Szerzej w: D. Pick, Spoleczny wymiar détente stosunkow polsko-zachodnioniemieckich. Uwagi wstepne,
,»-Rocznik polsko-niemiecki” 2004, t. 12, s. 91 nn.

3 Zob. N. Davies, Europa, Krakow 2003, s. 1182 nn.

4 Konferencja dotyczyta pokojowego rozwoju stosunkéw w Europie. W 1975 r. w Helsinkach podpisano jej akt
koncowy, tekst porozumienia www.osce.org/documents; por. W. von Bredow, Der KSZE-Prozess, Darmstadt
1992, s. 10 nn.; przebieg i dokumenty KBWE w: Od Helsinek do Madrytu. Dokumenty Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie 1973—1983, red. i wprowadzenie A. Rotfeld, Warszawa 1983.

5 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych [dalej: AMSZ], 20/79, w-7, Dotychczasowy przebieg rozméow
migdzy PRL i RFN, materiaty przygotowane przez Departament IV w zwiazku z wizyta sekretarza stanu MSZ
RFN, 19 XI 1974 r.
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czego przejawem byto, zdaniem strony polskiej, zaostrzanie przez RFN wskutek naciskéw ame-
rykanskich sankcji wprowadzonych w okresie stanu wojennego®.

Strona polska zapewne zdawata sobie sprawe, ze samodzielna polityka wobec RFN w ow-
czesnej sytuacji migdzynarodowej ma niewielkie szanse powodzenia. Zdaniem MSZ polityka
wobec RFN powinna si¢ opiera¢ na wspotpracy z catym obozem socjalistycznym, a szczegolnie
z ZSRR i NRD (okresowo takze CSRS). Niestety pozadani partnerzy nie wykazywali zaintereso-
wania wspdlnym ustalaniem ani konsultowaniem z Polska swoich planéw wzgledem RFN, byli
natomiast wigcej niz chetni, zeby wptywacé na ksztatt polskiej polityki zagranicznej’.

Powszechnie odwotywano si¢ (w podobny sposoéb, jak miato to miejsce w ostatnich latach)
do ,,szczegdlnych zobowiazan moralno-politycznych i historycznych RFN, wynikajacych z tra-
gicznej przeszlosci™®. Starano si¢ takze poszerzaé ,,spoteczng bazg procesu normalizacji” przez
sktonienie mozliwie wielu opiniotworczych srodowisk w RFN do akceptacji uktadu z 1970 r.
zgodnie z jego polska interpretacja’. Chodzito przede wszystkim o pozbawienie znaczenia rezo-
lucji Bundestagu z 1972 r.! Na tym polu nie osiagnigto jednak wigkszych sukcesow. Niewiele
lepiej wygladata wspdtpraca komunalna, w ktérej odnoszono mato znaczace sukcesy polityczne
przez umieszczanie preambulty o wymowie politycznej w umowach migdzy miastami'.

W drugiej potowie dekady polska polityka zagraniczna nabrata nowego charakteru dzigki roz-
wojowi kontaktow z zachodnioniemieckimi partiami politycznymi (PZPR i Socjaldemokratische
Partei Deutschlands, Stronnictwo Demokratyczne i Freie Demokratische Partei), nadal jednak
za gldwnego partnera uwazano marginalng Kommunistische Partei Deutschlands. Wspotpraca
parlamentarna okazala si¢ szczegdlnie korzystna w okresie stanu wojennego, gdy wskutek za-
wieszenia przez RFN kontaktow oficjalnych stata si¢ ona glowna platforma wymiany informa-
cji. Starano si¢ takze intensyfikowa¢ wspdtprace i, co za tym idzie, wymiang¢ osobowa mig¢dzy
resortami, zwigzkami zawodowymi, instytucjami naukowymi. Helsinki przyczynity si¢ takze do
rozwoju kontaktéw miast i uniwersytetow. Zgod¢ na wspdtpracg uzalezniono jednak od spet-
nienia licznych warunkéw, z ktorych najwazniejszym byt brak badz ewentualnie rezygnacja
z patronatu (Patenschaft) nad polskimi miastami badz gminami'%.

Juz w latach siedemdziesiatych pojawily si¢ kwestie sporne w zakresie kontaktow bilateral-
nych migdzy RFN i PRL, ktore uniemozliwiajac pelne pojednanie migdzy narodami, przetrwaty
az do upadku muru berlinskiego®. Jedna z nich byta wymiana mtodziezy, na ktora strona polska
nie wyrazata zgody do czasu wprowadzenia w RFN zalecen wspdlnej Komisji Podrgcznikowe;.
Z kolei RFN nie zgadzata si¢ na podpisanie umowy naukowo-technicznej bez uwzglednienia
w niej Berlina Zachodniego. Wigkszos¢ problemow wynikata z kierowania si¢ przez oba pan-
stwa bardziej ideologia niz pragmatyka. Takze brak zrozumienia i akceptacji ze strony wladz

¢ AMSZ, 8/86, w-9, Stanowisko RFN wobec aktualnej sytuacji w Polsce 13 XII 1981-16 11 1982 r., s. 2.

7 AMSZ, 46/77, w-14, Podstawowe zatozenia naszej polityki wobec NRF i problemu niemieckiego, [przed
24V 1973 r.],s. 1.

8 Por. AMSZ, 45/86, w-8, Sugestie do rozméw z Hansem Koschnickiem prezydentem senatu i burmistrzem
Bremy, s. 2.

° AMSZ, 31/82, w-5, Podstawowe zalozenia programowe w zakresie rozwoju stosunkéw z RFN na najblizsze
lata [19761.], s. 7 nn.

10" Przed ratyfikacja traktatu z 7 XII 1970 r. Bundestag stwierdzit, ze uznanie granicy na Odrze i Nysie przez RFN
nie stanowi jednoznacznego uznania jej przez przyszte zjednoczone panstwo niemieckie.

1 AMSZ, 45/86, w-8, Notatka ambasady, aktualne aspekty wspotpracy miast PRL-RFN, [22 grudnia 1983 r.],
s. 2.

12 AMSZ, 31/82, w-5, Podstawowe zalozenia programowe w zakresie rozwoju stosunkéw z RFN na najblizsze
lata, [1976 1.], s. 10 nn.

13 Zob. Polska wobec zjednoczenia Niemiec 1989—-1991. Dokumenty dyplomatyczne, red. W. Borodziej, wspot-
praca D. Pick, Warszawa 2006, dok. nr 4, 11, 18, 20, 27, 28.
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polskich dla demokratycznego pluralizmu i wolnosci stowa w RFN nie przynosil pozytywnych
efektow. W styczniu 1983 r. MSZ pisato: ,,Pod »plaszczykiem informacji« srodki masowego
przekazu Republiki Federalnej Niemiec i Berlina Zachodniego uprawialy ideologiczng dywer-
sj¢. Wbrew ustaleniom prawa migdzynarodowego ingerowaty w wewngtrzne sprawy PRL,
dawaty kontrrewolucji polityczne instrukcje i rozwijaly akcje zmierzajace do zniszczenia so-
cjalizmu™'. Ambasada polska regularnie sktadata skargi w niemieckim MSZ na kolejne ,,an-
typolskie” czy antykomunistyczne artykuty i audycje telewizyjne. Stosunek wtadz polskich do
mediéw zachodnioniemieckich przypominat zachowanie si¢ wtadz polskich w okresie tzw. afery
kartoflanej z ,, Tageszeitung” i podobnie jak w 2006 r. niczego nie osiagnigto. By¢ moze czgs¢
nieporozumien wynikata nie tylko z nieprzystawalnosci systemow politycznych, ale takze z r6z-
nic kulturowych. Niektore problemy nie zostaly rozwiazane z bardziej prozaicznych przyczyn,
jak np. brak funduszy na uruchomienie osrodka kultury polskiej w RFN. Oczywiscie w takiej sy-
tuacji nie moglo by¢ mowy o jednostronnym powstaniu osrodka niemieckiego w Warszawie'.

Otwarcie na Zachod nie bylo jedynie iluzoryczne, a zachowane w pamigci spotecznej prze-
konanie o mozliwo$ci niemal swobodnych kontaktéw zagranicznych znajduje potwierdzenie
w zrédtach. I cho¢ ruch osobowy migdzy PRL i RFN raczej nie przekraczat 1 proc. catosci wyjaz-
dow zagranicznych z obu krajow, na tle innych panstw zza zelaznej kurtyny'® byt on wyjatkowo
dobrze rozwiniety. Rozwoj ruchu osobowego w latach siedemdziesiatych przedstawia ponizsza
tabela.

Ruch osobowy pomi¢dzy PRL i RFN w latach 1970-1980 (w tys.)

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
Przyjazdy | 31 55 74 170 | 220 | 254 | 263 | 291 | 304 | 303 | 279
Wyjazdy 18 26 43 57 59 65 80 | 104 | 117 | 130 | 177

Zrédlo: AMSZ, MSW Biuro Paszportow, 4/84, w-6, Informacja o wymianie osobowej pomiedzy Polska
a RFN w latach 1971-1979, 10 VIII 1979 r., zataczniki; Polska Rzeczpospolita Ludowa. Republika Federalna
Niemiec. Bilans stosunkow wzajemnych. Problemy i perspektywy normalizacji, red. Hans-Adolf Jacobson i in.,
Frankfurt/M, Warszawa 1975, s. 83; AMSZ, MSW, Biuro Paszportow, 44/84, w-6, Informacja dotyczaca wymia-
ny osobowej migdzy Polskg a RFN w latach 1975-1979, Zataczniki, 10 VIII 1979 ., s. 1; AAN, Gléwny Komitet
Turystyki, 10/90, Republika Federalna Niemiec i Berlin Zachodni; AMSZ, 47/77, w-10, Materiaty o NRF przy-
gotowane dla Franciszka Szlachcica, Zataczniki 41 5.

Powyzej przedstawione zostaty jedynie szacunkowe dane, gdyz przy obecnym stanie badan nie
jest mozliwe doktadne ustalenie liczby przyjazdow i wyjazdow z Polski. Wynika to ze stosowania
roznej metodologii, a takze z braku rzetelnosci 0sob sporzadzajacych zestawienia (liczby z reguty
si¢ nie sumuja, powielano wezesniejsze raporty, przepisujac znajdujace si¢ w nich btedy). Mimo
wszystkich mankamentow prezentowane dane wydaja si¢ wystarczajaco zblizone do prawdy, by
pozwoli¢ na wyciagnigcie istotnych wnioskéw na temat rozwoju kontaktow spotecznych.

W latach szes$édziesiatych podrézowato wigcej Polakdéw niz Niemcow. Wynikalo to z prze-
konania wtadz PRL, Ze jej interesom najbardziej stuzy uniemozliwienie kontaktu szerokich mas
spotecznych z obcokrajowcami. Zaktadano, ze osoby wyjezdzajace reprezentuja odpowiedni

4 Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Wydziat Zagraniczny KC PZPR 950/28, Fakty dotyczace antypolskie-
go podzegania w Srodkach masowego przekazu RFN i Berlina Zachodniego, styczen 1983 r.; por. takze AMSZ,
Departament IV MSZ, Roczne raporty Ambasady w Kolonii oraz Misji Wojskowej w Berlinie Zachodnim.

15 AMSZ, 32/82, w-10, Materialy przygotowane na wizyt¢ dyrektora ministerialnego Giinthera van Wella w Pol-
sce, 16-171X 1976 1.

16 Z wylaczeniem stosunkéw RFN-NRD.
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poziom ,,polityczno-ideologiczny”, w zwiazku z czym sa mniej podatne na dzialania wrogiej,
imperialistycznej propagandy. Jednak samo MSZ, przypominajac regularnie zalecenia, stwier-
dzato, ze sytuacja w tym zakresie nie jest najlepsza'’. Otwarcie granic dla turystow zagranicz-
nych wynikato przede wszystkim z bardziej pragmatycznego podejscia do turystyki jako zrodta
dewiz koniecznych do realizacji planow inwestycyjnych, co jednak nie zawsze wychodzito na
dobre polskim finansom. Przyktadowo w 1979 r. wyplaty dewiz z przeznaczeniem na turystyke
przekroczyty wptywy o ponad 200 mln zt dewizowych'®. Szczegdlne zagrozenie widziano w in-
dywidualnych przyjazdach turystycznych'’. W 1984 r. Gtéwny Komitet Turystyki alarmowat,
ze zachodnioniemieccy turysci indywidualni ,,powracaja, gtoszac o naszym kraju bardzo nieko-
rzystne informacje. Mieszkaja oni bowiem u krewnych lub znajomych, ktérzy bardzo czgsto dla
wyltudzenia pomocy wyolbrzymiaja im nasze niedociagnigcia”®. Wiadze staraly si¢ promowaé
grupowe formy turystyki do Polski, nie zdecydowaly si¢ jednak wzorem Czechostowacji na
wprowadzenie radykalnych rozwiazan prawnych. Skutki podjetych dziatan nie byly rewelacyj-
ne, gdyz udziat turystyki zorganizowanej z RFN powoli zmniejszal si¢ na rzecz przyjazdow
indywidualnych?'.

Dynamika wyjazdow z Polski rosta znacznie stabiej niz dynamika przyjazdow. Fakt ten
nalezy zapewne wigza¢ z trudnos$ciami dewizowymi. Wyjezdza¢ mozna bylo z reguly jedynie
shuzbowo, na stypendium lub gdy miato si¢ w RFN rodzing badz przyjaciol, ktorzy finansowali
pobyt. Wyjezdzali tez posiadacze kont dewizowych, ktorzy byli w stanie sami optaci¢ swoj
pobyt. Niewiele zmienito wprowadzenie promes wizowych, ktore zezwalaty na zakup 100, a na-
stepnie 130 dolarow?2. Podréze czysto turystyczne nalezaty do niewielkiego marginesu wsrod
wszystkich wyjazdéw do RFN. Takze popularna w stosunkach z NRD ,,turystyka zakupowa”
nie odgrywata poczatkowo istotnej roli.

Mimo podwojenia si¢ w latach 1970-1972 liczby Niemcow, ktorzy przyjechali do Polski,
wymiana osobowa z RFN pozostawata na niskim poziomie. Dopiero ratyfikacja uktadu normali-
zacyjnego w 1972 r. i, co wazniejsze, zniesienie niektorych ograniczen przez strong polska przy-
niosty prawdziwy przetom — prawie dwuipdtkrotny wzrost przyjazdow w 1973 r. Wyjazdy do
RFN rosty natomiast najszybciej w roku 1972 (o 61 proc.), co wynika z faktu niestosowania przez
wladze federalne sztucznych ograniczen do czasu ratyfikowania traktatu, jak miato to miejsce
w przypadku Polski. W opracowaniu Orbisu z 1977 r. pisano: ,,Wielki »boom« turystyczny lat
1972-1974 w przyjazdach z Republiki Federalnej Niemiec i Berlina Zachodniego spowodowany
byt w gléwnej mierze decyzjami politycznymi. Podpisanie uktadéw o normalizacji stosunkow
z RFN spowodowato ozywienie wszechstronnych kontaktéw w tym takze w zakresie turystyki.
Republika Federalna Niemiec oraz Berlin Zachodni, poczawszy od roku 1972, sa dla polskich
biur podrézy najwigkszymi rynkami w turystyce przyjazdowej”?. Jednakze od szczytowego
roku 1973 dynamika przyjazdéw do Polski wyraznie spada, nie przekraczajac w drugiej poto-

17" AMSZ, 31/82, w-5, Podstawowe zalozenia programowe w zakresie rozwoju stosunkéw z RFN na najblizsze
lata [1976 1], s. 15.

18- AAN, Glowny Komitet Turystyki [dalej: GKT], 1/218, Zalozenia polityki w zakresie turystyki zagranicznej na
lata 1983-1985.

1 AAN, GKT, 1/112, Notatka stuzbowa dotyczaca przyjazdow turystow z RFN i Berlina Zachodniego w roku
czterdziestolecia powrotu naszych ziem zachodnich, 6 I1 1985 r., k. 1.

20 Ibidem, Turystyka z RFN i Berlina Zachodniego, k. 27.

21 AAN, Zjednoczenie Gospodarki Turystycznej ,,Orbis” [dalej: ZGT], 4/1, Ocena turystyki przyjazdowej z REN
i Berlina Zachodniego do Polski, 14 V 1977 r,, k. 61.

22 Zob. P. Sowinski, Wakacje w Polsce Ludowej. Polityka wiladz i ruch turystyczny (1945-1989), Warszawa
2005, s. 234 nn.

3 AAN, ZGT, 4/1, Ocena turystyki przyjazdowej z REN i Berlina Zachodniego do Polski, 14 V 1977 r., k. 58.
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wie lat siedemdziesiatych kilkunastu procent. Sytuacja ta odpowiadala szacunkom Orbisu, nie
przewidziano jedynie zalamania spowodowanego kryzysem gospodarczym, a nastgpnie wpro-
wadzeniem stanu wojennego®*.

Co trzeci przyjezdzajacy do Polski mieszkaniec Zachodu byt obywatelem RFN?. Gtowna
grupe, ok. 80 proc., stanowili turysci, z czego tylko 35 proc. przypadato na turystyke zorganizo-
wana, reszta przyjezdzata prywatnie (takze przez polskie biura podrézy, ale bez wykupionego
programu). Pozostale 20 proc. byly to przyjazdy stuzbowe i sportowe?. Zdecydowana wigkszosé
turystow stanowili tzw. Heimwehtouristen (,,turysci sentymentalni”), odwiedzajacy swoja byta
ojczyzng. Zostawiali oni co prawda dewizy, jednak ich przyjazdy wzmacniaty obawy polskich
wiladz przed zachodnioniemieckim rewizjonizmem?'. Wsr6d przyjezdzajacych do Polski domi-
nujaca grupe (ok. 3040 proc.) stanowita Polonia®. W tym miejscu nalezy jednak wspomniec¢
o istnieniu pigcioletniego zakazu wjazdu do kraju dla bytych obywateli polskich, ktdrzy wyemi-
growali do RFN. Niestety nie wiemy, jak traktowano osoby mieszkajace w Niemczech z polskim
paszportem: jako przyjezdzajacych czy wyjezdzajacych, czy moze w ogdle nie uwzglgdniano
ich w statystykach, ktére bazowaty albo na liczbie wydanych paszportéw i wiz, albo przekroczen
granicy. Zapewne na granicy osoba legitymujaca si¢ polskim paszportem byta traktowana jako
powracajacy, nawet gdy w praktyce oznaczalo to jedynie dwutygodniowy $wiateczny urlop.

W polowie dekady odnotowujemy wyrazny wzrost liczby wyjazdow z Polski. W latach
1975-1977, a wigc po przetamaniu impasu w stosunkach bilateralnych i konferencji w Helsinkach,
w okresie wizyt Gierka (1976) oraz Helmuta Schmidta (1977) ruch osobowy z Polski rost
0 21 proc. rocznie. I cho¢ rok 1977 wydaje si¢ ogolnie dobry dla turystyki, wynik ten wskazu-
je, ze za poprawg stosunkow bilateralnych szta wigksza liberalizacja wobec wyjazdéw z Polski.
Przyjazdy rosty wolniej, co wynikalo ze spadku popytu po stronie niemieckiej. 72 proc. Polakow
wyjezdzato prywatnie, turystyka zorganizowana byta marginalna, stanowita zaledwie 1 proc. wy-
jazdéw. Pozostate 27 proc. przypadato na wyjazdy stuzbowe. Nie uwzgledniam w tym miejscu
emigracji na pobyt staty, ktora w catej dekadzie wynosita srednio ok. 20 tys. 0sob rocznie, a wigc
ponad 1/5 wszystkich wyjazdow do RFN®.

W przeciwienstwie do wyjazdow Polakéw struktura podrézy obywateli Niemiec Zachodnich
podlegata znacznym zmianom. Wyrazna jest poczatkowa dominacja przyjazdéw stuzbowych
(jeszcze w 1971 1. bylo to ponad 40 proc.). Jednak juz w 1972 r. odnotowujemy ich wyrazny spa-
dek na rzecz przyjazdéw prywatnych. W kolejnych latach udziat podrézy stuzbowych w ogolnej
liczbie wyjazdow nie przekraczat z reguly kilkunastu procent, podczas gdy wyjazdy prywatne,
ktére w latach 1971-1972 utrzymuja si¢ ponizej poziomu 30 proc., w kolejnych latach stabi-
lizuja si¢ na poziomie prawie 50 proc. Przyjazdy zorganizowane obejmowaty $rednio ok. 1/3
catego ruchu osobowego, przy czym zaledwie co czwarty przyjezdzajacy w ten sposob Niemiec
byt czlonkiem zorganizowanej wycieczki, pozostali korzystali z wczaséw indywidualnych,

24 Ibidem, Cele dziatania — okres$lenie i omOwienie prognoz w zakresie turystyki zagranicznej z krajami strefy
pozarublowej, k. 32.

3 AAN, GKT, 10/89, Ocena ruchu turystycznego migdzy RFN i Berlinem Zachodnim a Polska w 1975 r.,
k. 189 nn.

2% AMSZ, 4/84, w-6, MSW Biuro Paszportow, Informacja dotyczaca wymiany osobowej migdzy Polska a RFN
w latach 1971-1979, 10 VIII 1979 1.

27 AMSZ, MSW Biuro Paszportow, 44/84, w-6, Informacja dotyczaca wymiany osobowej mi¢dzy Polska a RFN
w latach 1975-1979, 10 VIII 1979 r., zataczniki, s. 2, 5 nn.

2 Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec, t. 2: 1971-1990, wstep, wybor i oprac. dokumentéw M. Tomala,
Warszawa 2006, s. 305.

¥ AMSZ, MSW Biuro Paszportow, 44/84, w-6, Informacja dotyczaca wymiany osobowej mi¢dzy Polskg a RFN
w latach 1975-1979, 10 VIII 1979 r., zalaczniki.
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jakkolwiek wykupionych w polskich biurach podrézy. Mimo licznych préb ani w RFN, ani w in-
nych krajach zachodnich nie udato si¢ rozpropagowaé¢ weekendowych przyjazdow do Polski.
Wynikalo to nie tylko z koniecznosci dtugiego oczekiwania na wizg, ale takze z kolejek na gra-
nicach i relatywnie wysokich kosztow?*’. Warto wspomnie¢ o sposobach przekraczania granicy.
Przekraczano ja z regulty wlasnym samochodem (70 proc.), korzystajac z trzech przejs¢ gra-
nicznych: w Zgorzelcu, Kotbaskowie i Swiecku, lub pociagiem (20 proc.), pozostali wybierali
drogg lotnicza badz morska’!. Nie znamy niestety analogicznych danych dla wyjazdow, jednak
w $wietle dotychczasowych badan nad mobilnos$cia Polakow, wydaje sig, ze gtdéwnym srodkiem
transportu byt pociag?®?.

Istotng zmiang przyniost koniec dekady. Od 1979 r. do PRL przyjezdzato coraz mniej tury-
stow zachodnioniemieckich, co byto spowodowane pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza i po-
lityczna Polski. Ostateczny cios turystyce przyjazdowej zadato wprowadzenie stanu wojennego.
Szacunkowo w poréwnaniu do najlepszego roku 1978 spadek wynidst ok. 60 proc.** Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze jednoczesnie wyraznie wzrosto zainteresowanie Polska i faktyczne za-
angazowanie obywateli RFN na rzecz spoteczenstwa polskiego, czego najlepszym przyktadem
byla udzielona pomoc charytatywna®*.

Kryzys konca dekady nie zahamowat natomiast wyjazdéw z Polski. Tylko w 1980 r. liczba
Polakow wyjezdzajacych za Odre wzrosta az o 34 proc. Jak si¢ okazuje, coraz mniejsza prze-
szkoda byty problemy finansowe. Jak stwierdzano w Gtownym Komitecie Turystyki: ,,Zniesienie
przydziatow dewizowych nie zahamowato wyjazdow z naszego kraju. Sa one pokrywane gtow-
nie z whasnych kont dewizowych”*. Liczba wyjezdzajacych Polakéw rosta az do dnia wpro-
wadzenia stanu wojennego, przy czym pojawita si¢ nowa, malo powszechna wczesniej forma
— wyjazdy zarobkowe*. W 1981 r. ambasada w Kolonii pisata w sprawozdaniu rocznym: ,,Rok
1981 charakteryzowal si¢ znacznym wzrostem czynno$ci w zakresie spraw paszportowych,
prawnych, roznorakich czynnosci w dziedzinie opieki konsularnej i innych. Uwarunkowane
byto to liberalizacja przepisow paszportowych i w nastgpstwie wzrostem przybywajacych do
RFN w celach zarobkowych™. Jednocze$nie ambasada informowata o znacznym spadku liczby
wydanych wiz (ok. 40 proc.) i zwigzanych z tym stratach finansowych?*.

Warto zauwazy¢, ze spadek liczby przyjazdow do Polski dotyczyt rynku zachodnioniemie-
ckiego w znacznie mniejszym stopniu niz innych krajéw zachodnich. Przyktadowo w 1980 r.
przyjazdy z krajow kapitalistycznych zmniejszyty si¢ o 20 proc., z RFN jedynie o 8 proc., tym
samym udzial turystow zachodnioniemieckich wérdd przyjezdzajacych do Polski wzrdst do
prawie 40 proc.* Rok pdézniej w wyniku stanu wojennego liczba turystow dewizowych spadta

3% AAN, GKT, 10/89, Sprawozdanie z podrézy stuzbowej do stolicy NRD i Berlina Zachodniego w dniach
591119791, 16 M1 1979 1., k. 132.

31 Ibidem, Ocena ruchu turystycznego migdzy RFN i Berlinem Zachodnim a Polska w 1975 r., Dane za rok 1975,
k. 190.

32 Por. P. Sowinski, Wakacje..., s. 195.

33 AAN, GKT, 10/90, Notatka. Turystyka przyjazdowa z RFN i Berlina Zachodniego, 25 II 1983 r., k. 89; AAN,
GKT, 1/218, Zatozenia polityki w zakresie turystyki zagranicznej na lata 1983-1985, k. 1 nn.

3% Zob. A. Riechers, Pomoc dla Solidarnosci. Przykiady pomocy zachodnioniemieckiego spoleczeristwa i pan-
stwa w latach 1980—1982, Warszawa 2005.

3 AAN, GKT, 10/90, Republika Federalna Niemiec + Berlin Zachodni, k. 175.

3¢ Jbidem, k. 170 nn.; zob. tez AAN, Wydzial Zagraniczny KZ PZPR, 942/8, Referat sprawozdawczy egzekuty-
wy POP PZPR przy Misji Wojskowej w Berlinie za okres kwiecien 1982—luty 1984 r., dok. nr 6, s. 4 nn.

37 AMSZ, 46/84, w-3, Sprawozdanie ambasady w Kolonii z dziatalnos$ci w 1981 1., Kolonia, 16 XII 1981 r., s. 20.
3% AAN, GKT, 1/218, Zatozenia polityki w zakresie turystyki zagranicznej na lata 1983-1985, k. 1 nn.

¥ AAN, GKT, 10/90, Informacja o dziatalnosci Polorbisu w Kolonii w aspekcie jego roli w ogdlnych przyjaz-
dach z RFN do Polski, k. 118.
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o dalsze 60 proc. Jeszcze bardziej zmniejszyly si¢ mozliwosci wyjazdow obywateli Polski — az
o0 85 proc.*” Mimo spadku przyjazdow z RFN wydziat konsularny ambasady PRL w Kolonii
nadal byt przecigzony praca. Obstugiwal nie tylko prawie 1/3 catego ruchu osobowego krajow
zachodnich z Polska, ale takze rosnacg Poloni¢. Dlatego tez w czerwcu 1982 r. po raz kolej-
ny ponowiono mato realny w tym czasie wniosek o utworzenie drugiego polskiego konsulatu
w Hamburgu. Obostrzenia w polityce wizowej do Polski po wprowadzeniu stanu wojennego
obowigzywaty tylko do konca kwietnia 1982 r. W tym okresie wydano zaledwie 35 tys. wiz,
wielokrotnie mniej niz w latach poprzednich*'. Od tego czasu ruch osobowy ponownie rost nie-
zwykle szybko. Juz w 1984 r. liczba przyjazdow z RFN zrownata si¢ z najlepszym dotychczas
rokiem 1978

Jedna z najbardziej widocznych cech polityki PRL wobec ruchu osobowego jest brak kon-
sekwencji w realizacji przyjgtych zatozen przy nieustannym ponawianiu tych samych zale-
cen. Dopiero kryzys lat osiemdziesiatych wymusil na decydentach politycznych w MSZ nowe
myslenie o zagranicznej polityce spotecznej. W wyniku zamrozenia przez kraje zachodnie
oficjalnych kontaktow strona polska zorientowata sig, ze wspolpraca pomigdzy aktorami spo-
lecznymi moze odgrywac znaczaca rolg dla polityki zagranicznej. Na przestrzeni catej dekady
wyrazne sa proby regcznego sterowania zagranicznym ruchem osobowym. Poczatkowo dla
obywateli niemieckich obowiazywaty ostrzejsze regulacje niz dla obywateli innych panstw
zachodnich. Jeszcze w 1971 r. planowano rejonizacj¢ ruchu przyjazdowego w Polsce dla tu-
rystyki grupowej z RFN, tak by wyeliminowa¢ mozliwosci pobytu w woj. katowickim i opol-
skim*. Starano si¢ blokowac dostep do szerokich mas spoteczenistwa, ograniczajac mozliwos$ci
przyjazdow (np. obywatele RFN nie mogli przyjezdza¢ do PRL wlasnymi samochodami oso-
bowymi). Dopiero w 1973 r. strona polska uznata, ze przyjazdy Niemcow sg jednak dla kraju
korzystne. Minister spraw zagranicznych Stanistaw Olszewski stwierdzat: ,,Doswiadczenie
z dotychczasowych przyjazdow wskazuje, ze poza sporadycznymi przypadkami nie wystepuja
negatywne zjawiska wynikajace z zachowania si¢ obywateli NRF. Mimo to znaczny wzrost
przyjazdow moze natrafi¢ na niezrozumienie wtadz lokalnych. Dlatego wydaje si¢ stuszne,
aby KC Partii wydal odpowiednie dyrektywy komitetom partyjnym, wyjasniajace motywy
i uprzedzajace te sytuacje”™*.

Strona polska zagwarantowata wprowadzenie utatwien juz w trakcie rokowan nad uktadem
normalizacyjnym, wprowadzono je jednak dopiero po jego ratyfikacji. Republika Federalna
Niemiec nie odwzajemnita si¢ w tym wzgledzie, utrzymujac dotychczasowe przepisy emigra-
cyjne. Utatwienia po stronie polskiej dotyczyty jedynie tych przepiséw, ktore dyskryminowaty
wylacznie Niemcow, podczas gdy w RFN obowiazywaly te same regulacje dla wszystkich przy-
jezdzajacych z krajow socjalistycznych. Liberalizacja polegata m.in. na tym, ze zrezygnowano
z poswiadczania na milicji zaproszen, osobistego odbioru wizy w ambasadzie, przedstawiania
zaswiadczen lekarskich przy wyjazdach dluzszych niz trzy miesiace. Skrocono takze termin
wydawania wiz oraz wprowadzono swobod¢ w ich wykorzystaniu, uznajac, ze wiza wazna jest
przez szes$¢ miesigey 1 uprawnia do przekroczenia granicy w dowolnym miejscu, a takze do
pobytu na terenie catego kraju®*. Warto przy tym zauwazyé, ze w RFN dlugo utrzymywano

4 AAN, GKT, Zatozenia polityki w zakresie turystyki zagranicznej na lata 1983—1985, k. 1 nn.

4 AMSZ, 8/86, w-11, Raport polityczny ambasady w Kolonii za 1982 r., Kolonia, 14 XII 1982 1., s. 17.

2 AAN, GKT, 1/112, Turystyka z RFN i Berlina Zachodniego, k. 23.

4 AMSZ, 48/77, w-14, Informacja o pracach Zespotu ds. politycznej koordynacji kontaktéw spotecznych, wy-
miany kulturalnej i naukowej oraz turystyczno-sportowej migdzy Polska a NRF, [1973 r.], s. 24.

“# AMSZ, 46/77, w-12, Tezy do rozméw Czyrek—von Staden, w dniach 7-9 II 1973 r., Warszawa, 5 I1 1973 r.,
s. 56; zob. tez M. Tomala, Polityka...., s. 304 nn.

4 AMSZ, 2/83, w-4, Materialy do wizyty Helmuta Schmidta w Polsce, Ruch osobowy z RFN do PRL.
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terytorialne ograniczenia waznosci wizy, a takze wymodg posiadania zezwolenia policyjnego,
obowiazek odbioru wiz osobiscie w ambasadzie itp.

Nie oznacza to jednak, ze zrezygnowano ze wszystkich prob hamowania przyjazdéw do
Polski. Najczesciej selekcja nastepowata w momencie wydawania wiz. Abstrahujac od odmowy
wydania wizy z powoddéw politycznych (niewtasciwe nazewnictwo miejsc urodzenia w pasz-
porcie, zasada pigciu lat karencji dla osob, ktore wyemigrowaty z Polski, indeks osob niepoza-
danych w PRL itp.), czgsto obowigzywaly dos¢ dziwne rozporzadzenie. Przyktadowo w 1975 r.
dwa niemieckie biura podrézy zlozyly skarge na odmowe wydania wiz osobom wyjezdzajacym
w odwiedziny do krewnych. Strona polska uznata, ze odwiedziny to nie wyjazd turystyczny,
ktéry musi mie¢ zaplanowane co najmniej dwa dni atrakcji turystycznych, dlatego wizy nie
zostaty wydane.

Z jednej strony w Polsce obawiano si¢ nadmiernego rozwoju kontaktéow z RFN, z drugiej
jednak byt to najwazniejszy rynek zachodni*’. Takze pod koniec lat siedemdziesiatych sytuacja
nie ulegta zmianie, wydziat konsularny w Kolonii informowat: ,,W 1979 r. w wymianie osobo-
wej PRL-RFN i BZ uczestniczyto 462 tys. 0sob, tj. tyle ile wynosita wymiana osobowa Polski
z W. Brytania, Francja, Belgia, USA i Wlochami tacznie™*.

O tym, jak wazny byt rynek RFN dla rozwoju polskiej turystyki, $wiadczy m.in. fakt po-
wotania na terenie RFN w 1973 r. sp6iki Polorbis. Juz w pierwszym roku obstuzyta ona 40 tys.
turystow, rok pozniej — 90 tys. i wspotpracowata z setkg miejscowych biur podrozy®. W 1976 .
obstugiwata juz 1/3 rynku wyjazdéw do Polski. Jednym z jej zadan byto takze poszukiwanie
klientow poza $rodowiskami wypegdzonych, co jednak nie przynosito wigkszych efektow™.
Polorbis korzystat poczatkowo z boomu na wyjazdy do Polski, nie mial jednak mozliwosci
przyciagnigcia wigkszej liczby turystow. Warunki klimatyczne w potaczeniu z cenami ksztat-
tujacymi si¢ na srednim europejskim poziomie nie sprzyjaly rozwojowi turystyki zagraniczne;j
w Polsce’!. Tym bardziej ze aparat partyjno-rzadowy postrzegat biura podrdzy jako kolejne na-
rzgdzie do prowadzenia polityki zagranicznej. Wykorzystywano je przede wszystkim w celu unie-
mozliwienia przyjazdéw do Polski grupom rewizjonistycznym lub wrogim Polsce. Stuzyta temu
centralizacja turystyki zagranicznej, gdyz jedynie wybrane biura, takie jak np. Orbis, Almatur czy
Juventur, mialy odpowiednie pozwolenia na jej prowadzenie. Nie zapobiegto to jednak podejmo-
waniu, mimo braku zezwolenia, wspotpracy z partnerami zagranicznymi przez lokalne, wojewodz-
kie biura podrézy. Trudno byto jednak ukry¢ taka dziatalnos¢, gdyz monopolisci — szczegdlnie
Orbis — skutecznie dbali o przekazywanie odpowiednim wtadzom informacji o nielegalnej wspot-
pracy innych biur podrézy*?.

Wtadze polskie obawialy si¢ gtdwnie utraty kontroli nad ruchem osobowym. Szczegdlnego
zagrozenia upatrywano w decentralizacji kontaktéw spotecznych. Co prawda juz od poczatku lat
siedemdziesiatych MSZ przewidywalo w przysztosci mozliwos¢ decentralizacji wspotpracy mig-
dzy instytucjami spotecznymi, nie zamierzano jednak dopuszcza¢ do ,,powstawania zdecentra-

4 AMSZ, 16/81, w-8, Notatka z rozmowy z radca-ministrem Ambasady RFN w Warszawie w sprawie areszto-

wanych obywateli RFN, Warszawa, 12 XII 1975 r., s. 4 nn.

47 AAN, ZGT, 4/1, Ocena turystyki przyjazdowej z REN i Berlina Zachodniego do Polski, 14 V 1977 r., k. 60.
¥ AMSZ, 8/86, w-9, Wniosek departamentu konsularnego w sprawie otwarcia Konsulatu Generalnego PRL
w Hamburgu, 25 VI 1982 1., s. 2.

¥ AAN, GKT, 10/89, Ruch turystyczny z RFN do Polski: stan aktualny, perspektywy, Kolonia, grudzien 1975 r.,
k. 49.

50 Ibidem, Sprawozdanie z dziatalno$ci Polorbis w roku 1977, k. 159-163.

St Zob. P. Sowinski, Wakacje..., s. 240 nn.

2. AAN, GKT, 10/90, Pismo do Wojewddzkiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Turystycznej ,,Piast-Tourist”,
28 VII 1983 ., k. 99.
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lizowanych kontaktéw miedzysrodowiskowych bez okreslenia [ich] merytorycznej i politycznej
zasadnosci™?. W praktyce oznaczalo to, ze kontakty zdecentralizowane moga prowadzi¢ jedynie
te organizacje, wobec ktorych wiadze partyjno-rzadowe nie majg zadnych zastrzezen. Stad tez
szczegolnie ostro starano si¢ zwalcza¢ proby indywidualnego nawiazywania kontaktow przez in-
stytucje zachodnioniemieckie z polskimi naukowcami, mtodzieza czy wtadzami komunalnymi.
Indywidualne zaproszenia na konferencje, stypendia czy kursy jezykowe byly zdecydowanie od-
rzucane*. Jednak w wielu przypadkach zainteresowane osoby przez odpowiednie kontakty we
wladzach partyjnych byly w stanie zmieni¢ niekorzystna decyzj¢ wtadz administracyjnych.

Cele polskiej polityki zagranicznej wobec RFN widziano nastgpujaco: ,,W kontaktach spotecz-
nych utrzymac zasadg centralnego kierowania, selekcji i kontroli. Nie dopuszcza¢ do realizacji
zachodnioniemieckiej koncepcji stalych kontaktow »nardd z narodem« i zywiotowej wymiany
zdecentralizowanej »miasto z miastem, »instytucja z instytucja«, »organizacja z organizacja«.
[...] Nalezatoby eliminowaé¢ w wymianie osobowej i kontaktach spotecznych inicjatywy dla nas
niewygodne i uzalezni¢ nasza gotowos¢ do ich rozszerzenia od ogoélnego stanowiska NRF wobec
stosunkow z Polska . Takie stanowisko korespondowato z oficjalnym nastawieniem wtadz pol-
skich do kontaktow spolecznych: ,,Rozwoj tych form kontaktow wynikal z naszego zalozenia, ze
normalizacji stosunkow nie mozna zawezi¢ do porozumien instytucji rzadowych. Majac na uwa-
dze zréznicowany obraz srodowisk spotecznych RFN, utatwiliSmy w pierwszym rz¢dzie kontakty
mig¢dzy organizacjami lewicowymi, zwlaszcza komunistycznymi, zwigzkami zawodowymi, poste-
powymi organizacjami mtodziezy, przedstawicielami srodowisk liberalnych, opowiadajacych si¢
za wspdlpraca w utrzymaniu pokoju™. Jak zwykle plany okazaly si¢ dalekie od rzeczywistosci.
Juz w 1976 r. na naradzie kierownictwa MSZ i placéwek dyplomatycznych stwierdzono: ,,Wbrew
intencjom odpowiedniej uchwaly nastapita decentralizacja decyzji™¥. Jak wigc wida¢, wladze PRL
nie mialy faktycznej kontroli nad rozwojem kontaktow spotecznych.

Ze wszystkich form kontaktow spolecznych najmniejsze obawy zywiono wobec wspotpracy
kulturalnej. W tym przypadku nawet decentralizacja nie stanowita wigkszego problemu, pod
warunkiem ze prowadzila wylacznie do zwigkszenia polskiej obecnosci kulturalnej w RFN.
Strona zachodnioniemiecka nie mogta si¢ powotywac na zasad¢ wzajemnosci przy organizacji
imprez w Polsce, gdyz wigkszo$¢ kontaktow opierata si¢ na zasadach komercyjnych. Ponadto
sprzedaz polskiej kultury do RFN przynosita wymierne korzysci dewizowe™. W praktyce jed-
nak stronie polskiej brakowato pozytywnej polityki kulturalnej. Ograniczano si¢ do reagowania
na inicjatywy niemieckie oraz do przeciwdziatania negatywnym skutkom polityki RFN>. Juz
w 1971 r. w Wydziale Zagranicznym KC PZPR stwierdzano: ,,Nasz stosunek wobec [...] dziatan
zachodnioniemieckich ma charakter bierny, co przy niedostatecznej koordynacji naszej dziatal-
nosci wobec NRF, mimo istnienia wielu administracyjnych czynnikéw kontrolnych (paszporty,
dewizy itp.), stwarza w szeregu przypadkow sprzyjajace warunki do ulegania naciskom partne-
row zachodnioniemieckich [...]. W organizacjach spoteczno-kulturalnych widoczny jest brak

3 AMSZ, 46/77, w-13, Notatka z narady w DWKiN MSZ w dniu 13 XI 1972 ., 30 XI 1972 r., s. | nn.

% AMSZ, 46/77, w-14, Zatozenia i gtéwne kierunki dziatalnosci informacyjno-propagandowej wobec NRF,
271V 1973 r,s. 11.

55 Ibidem, Zalozenie polskiej polityki wobec NRF i Berlina Zachodniego, tajne, 23 I1 1973 ., s. 19.

% AMSZ, 20/79, w-7, Bilans stosunkéw PRL — RFN w latach 1971-1974 w wazniejszych dziedzinach, [1974 r.],
s. 7.

57 AMSZ, 31/82, w-5, Narada szerokiego kierownictwa MSZ i ambasad oraz misji, s. 21.

8 Zob. AMSZ, 46/77, w-14, Zatozenia naszej polityki kulturalnej wobec NRF na lata 1973-1976, listopad
1972 .

% Ibidem, Wyciag z materiatow zatwierdzonych przez Biuro Polityczne dotyczacych naszych stosunkéw z NRF,
tajne, [1973 r.].
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inicjatywy w okreslaniu wlasnych celow kontaktow, brak politycznej ofensywnosci, co wynika
przede wszystkim z braku nalezytej informacji i orientacji o zamierzeniach biezacych naszego
MSZ%. Ocena ta pozostata aktualna dla catej dekady. Z uwagi na brak funduszy strona polska
skupita si¢ na organizacji duzych imprez typu ,,.Dni” czy ,,Tygodnie kultury polskiej” (za ktore
placity niemieckie miasta), a takze na rozwoju komercyjnej wspotpracy kulturalnej®!.

Poniewaz zakazany byt wywoz ztotowek za granicg, kazdy turysta musiat naby¢ je w kra-
ju. Obowiazywaty state stawki wymiany na kazdy dzien pobytu, ktére nalezalo wykupi¢ przed
przyjazdem. Poczatkowo wynosity one 25 marek dziennie, przy czym nie liczno pierwszego
ani ostatniego dnia. Obowiazkowa wymiana dewiz do$¢ skutecznie podrazata wyjazdy do
Polski. Juz w polowie dekady zaobserwowano wyrazna tendencj¢ do obchodzenia przepisow
celnych. Wiele 0sob przyjezdzajacych indywidualnie do krewnych czy znajomych wykupywa-
o tzw. bony campingowe, ktére kosztowaty 13 marek za dzien, a wigc o potowg taniej, z czego
7,5 marek otrzymywano w ztotéwkach, a pozostata kwotg w bonach na ustugi campingowe,
ktére przy odrobinie szczgscia mozna bylo sprzeda¢ (oczywiscie nielegalnie). W samym tylko
1976 r. sprzedaz bonéw campingowych wzrosta czterokrotnie. Jednoczesnie wedtug Orbisu
przymus dewizowy nie byt jednak doktadnie egzekwowany na granicy. Zwigkszenie w 1977 .
stawek obowiazkowej wymiany do 30 marek wzmocnito t¢ tendencje®?. Warto zauwazy¢, ze
dla Polonii stosowano stawki obnizone, podobnie jak dla dzieci czy mtodziezy, a oficjalne
delegacje mogly nawet zosta¢ zwolnione z wymiany obowiazkowej®. Kwoty uzyskane z wy-
miany dewiz byty duze. Wedtug oceny Orbisu stanowity one potowg wplywow od turystow
z RFN i Berlina Zachodniego®, i to mimo Ze istniejace stawki preferowaty wymiang dewiz
w PKO, gdzie za jednego dolara ptacono 60 zt wobec 32,50 zt w biurach podrézy, nie wspo-

minajac o czarnym rynku®.

k ok sk

Wydarzenia polityczne zar6wno na poziomie bilateralnym, jak i multilateralnym wyraznie
wptywaly na rozwdj kontaktéw spotecznych mierzonych choéby liczba wyjezdzajacych oséb.
Nie miaty one jednak tego samego znaczenia dla obu spoleczenstw. Dynamika wyjazddw z Polski
i przyjazdow do niej ksztattowata si¢ odmiennie, cho¢ decyzje polityczne oraz wydarzenia swia-
towe wywieraly podobny wplyw na ich ksztaltowanie. Na zakonczenie warto postawié pyta-
nie, czy na podstawie rosnacej liczby wyjezdzajacych mozemy twierdzié, ze stosunki pomigdzy
Polakami i Niemcami w latach siedemdziesiatych bardzo wyraznie si¢ zintensyfikowaty? Czy
przypadkiem zdecydowana wickszos¢ wyjezdzajacych nie zamykala si¢ w swoich enklawach
(hotelach, u rodziny, znajomych itp.), nie nawiazujac nowych, szerszych kontaktow? Wydaje
si¢, ze cho¢ w latach siedemdziesiatych liczba podrézujacych wzrosta prawie dziesigciokrotnie,
faktyczne kontakty pomigdzy obywatelami obu krajow rozwijaly si¢ znacznie wolniej i dotyczy-
ly gtéwnie elit intelektualnych, a nie szerszych mas spoleczenstwa. Te zagadnienia wymagaja
jednak dalszych badan.

% AAN, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, 802/6, Notatka w sprawie koordynacji kontaktéw spotecznych, wy-
miany kulturalno-naukowej i turystyczno-sportowej z NRF, 9 11 1971 r.

o AMSZ, 32/82, w-12, Notatka dot. aktualnego stanu wspdtpracy i wymiany PRL-RFN w dziedzinie kultury
i srodkdw masowego przekazu, Warszawa, [11 V 1976 r.], s. 1.

2 AAN, GKT, 10/89, Polorbis, Sprawozdanie z dziatalnosci w 1976 r., k. 117 nn.

8 AAN, Wydziat Zagraniczny KC PZPR, 803/6, Orbis do Zwiazku Polakéw Zgoda, 17 11 1972 1.

¢ AAN, ZGT, 4/1, Ocena turystyki przyjazdowej z RFN i BZ do Polski, 14 V 1977 1., k. 64.

8 bidem, Pismo ZGT Orbis do GKKFiT, 24 VI 1974 r., k. 96; Pawet Sowinski (Wakacje..., s. 168 nn.) poczynit
nieco inne ustalenia.
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